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43730775R Raul Jove Bafieres N |
43725240D SUSANNA VISA HERNANDEZ Si
43702630P Silvia Olmo Pareja Si

Una vegada verificada pel Secretari la constitucié valida de 1’0rgan, el President obre la
sessio, procedint a la deliberaci6 sobre els assumptes inclosos en 1’ordre del dia

A) PART RESOLUTIVA

Aprovacioé de I'acta de la sessio anterior

Intervé la regidora Maria del Carme Vidal manifestant que 1’acta de la sessi6 es infumable
ja que en la modificaci6é de credit no es veuen les quantitats que estan totes juntes i la
imatge de I’Ajuntament queda fatal i que demana que es retiri aquest acta i que es rectifiqui
i s’aprovi al setembre.

Per Alcaldia es dona paraula a Secretaria que exposa que en les darreres setmanes hi ha
problemes de configuracio6 en el programa de Gestiona i que ja s’ha avisat a I’empresa i que
el problema es que les actes es redacten dins del modul i que no alinia bé.

Intervé el regidor Ferran de Noguera manifestant que ja que es un problema informatic es
retiri per a que pugui ser subsanat.

S’acorda per unanimitat retirar I’acta de 1’ordre del dia per a que es pugui aliniar i subsanar.

Expedient 1240/2023 APROVACIO PLA ANTIFRAU

Favorable Tipus de votacio: Unanimitat/Assentiment

Per la Portaveu Judit Teixiné s’exposa al Ple el Pla antifrau redactat per la comissio técnica.

Intervé la regidora Maria del Carme Vidal manifesta que celebrem que es faci i que votaran a
favor.

Per part del regidor Ferran de Noguera es manifesta que el sentit del vot del seu grup també
sera favorable.

Resolucio:

ANTECEDENTS DE FET
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PRIMER. En I'ambit de 1'execucid de les mesures contingudes en el Pla de Recuperacid,
Transformacié 1 Resiliencia (PRTR) finangades amb fons del Mecanisme per a la
Recuperaci6 i1 la Resiliencia (MRR), és necessari adaptar els procediments de gestio 1 el
model de control de les entitats participants.

Entre les mesures que es contemplen per implantar un sistema de gestio eficag, l'article 6 de
'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del
Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia estableix l'obligacié de que tota entitat,
decisora o executora, que participi en l'execuci6 de les mesures del PRTR disposi d'un «Pla
de mesures antifraude» amb la finalitat de garantir i declarar que els fons corresponents s'han
utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid,
deteccid i correccid del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

SEGON. A la vista dels segiients antecedents:
DocumentData/Nam.

Informe de Secretarial/12/2023

Resolucio d'Alcaldia24/04/2024

Acta de Constitucio del Comite Antifraul6/05/2024
Proposta de Pla de Mesures Antifraul 1/07/2024
LEGISLACIO APLICABLE

La Legislacio aplicable és la segiient:

—L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid
del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia.

—L'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia.

—Els articles 21.1.a), d) i s) i 22.a) i d) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
Bases del Regim Local.

Vist quant antecedeix, es considera que l'expedient ha seguit la tramitacio establerta en la
Legislacio aplicable procedint la seva aprovacio definitiva pel Ple de la Corporacid, d'acord
amb els articles 22.a) 1 d) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim
Local.

Per aix0, de conformitat amb alld que s'ha fixat en l'article 175 del Reglament d'Organitzacid,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals aprovat per Reial decret 2568/1986, de
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28 de novembre, el Ple de I’ Ajuntament per UNANIMITAT dels assistents adopta el seglient
Acord:

PRIMER. Aprovar el Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de Rossell6 amb el segiient
contingut:

Sumari

GLOSSARI DE TERMES

1. OBJECTE DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

2. NATURALESA I FINALITAT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU
3. AMBIT OBJECTIU D’APLICACIO

4. AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO: ENTITATS SUBJECTES AL PLA DE MESURES
ANTIFRAU 8

4.1. AMBIT SUBJECTIU ORGANIC-INSTITUCIONAL 8
4.2. ACTORS ALS QUI S’APLICA 8
5. PRINCIPIS DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU 8

6. ORGANITZACIO, GESTIO 1 DESENVOLUPAMENT DEL PLA DE MESURES
ANTIFRAU 9

7. REVISIO 1 ADAPTACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU, AIXI COM
SEGUIMENT I DECL DE LES MESURES PROPOSADES I CONFIGURACIO DE
NOVES 10

8. ESTRUCTURA DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU 10
9. MESURES DE PREVENCIO 10
9.1. DESENVOLUPAMENT D’UNA CULTURA ETICA 10

9.1.1. Aprovacio d'una declaracid institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra
el frau i la corrupcio (Annex 1) 10

9.1.2. Incorporacio6 de la declaracio de no estar afectat per cap conflicte d'interes (DACI) en
els expedients de contractacio, gestié6 de subvencions o de seleccid de personal vinculats a
projectes finangats amb fons europeus (Annex V) 11

9.1.3. Aprovacid/reforg del codi de conducta d'alts carrecs 11
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9.1.4. Codi ¢tic de treballadors publics 11

9.1.5. Participacié de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en materia
d'integritat i etica publica 11

9.2. PUBLICITAT I TRANSPARENCIA DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU 11
10. MESURES DE DETECCIO 12

10.1. CREACIO D'UN CANAL INTERN O, SI S’ESCAU, LA CONNEXIO AMB UN
CANAL EXTERN PER A LA GESTIO I PRESENTACIO DE DILEMES ETICS,
QUEIXES O DENUNCIES 12

10.2. PREVISIO D'UN LLISTAT DE BANDERES VERMELLES QUE ACTUI COM UN
SISTEMA D'ALERTES EN ELS CASOS ON ELS RISCOS D'APARICIO
D'IRREGULARITATS ADMINISTRATIVES, FRAU, CORRUPCIO O CONFLICTES
D'INTERES SIGUIN ELEVATS O MITJANS (ANNEX IV) 12

10.3. INTRODUCCIO D'EINES DE GESTIO DE DADES I DE TRACABILITAT AMB LA
FINALITAT DE DETECTAR IRREGULARITATS ADMINISTRATIVES, FRAU,
CORRUPCIO O CONFLICTES D'INTERES 12

11.1. LA RETIRADA DELS PROJECTES, O DE PART D'AQUESTS, AFECTATS PEL
FRAU I LA CORRUPCIO O PELS CONFLICTES D'INTERES REALS. LA
RECUPERACIO DELS FONS DE LA UE GASTATS FRAUDULENTAMENT1 2

11.2. L'ADOPCIO D'ALTRES MESURES DE CORRECCIO COMPLEMENTARIES:
ACTUACIONS PRELIMINARS I RECERQUES PREVIES A LA INCOACIO DE
PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS O PENALS. ACTUACIO D’ORGANS DE
CONTROL 13

11.3. CORRECCIO DELS CONFLICTES D’INTERES: L’ABSTENCIO 13

11.4. GESTIO DAVANT DE CONFLICTES D'INTERES O INDICIS DE POSSIBLE
FRAU O CORRUPCIO13

12. MESURES DE PERSECUCIO 13

12.1. INCOACIO DE PROCEDIMENTS DISCIPLINARIS O SANCIONADORS QUAN
LA COMPETENCIA SIGUI PROPIA DE L'AJUNTAMENT

13
12.2. COMUNICACIO DELS FETS PRODUITS I LES MESURES ADOPTADES A LES
AUTORITATS COMPETENTS 14
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12.3. DENUNCIA DELS CASOS DE PRESUMPTE FRAU O CORRUPCIO DAVANT DE
LES AUTORITATS NACIONALS O DE LA UNIO

EUROPEA, AIXi COM DAVANT DE LA FISCALIA O ELS TRIBUNALS 14
12.4. CONFLICTE D'INTERES 14

ANNEX II. PROTOCOL D’INTEGRITAT INSTITUCIONAL EN LA GESTIO DE FONS
EUROPEUS 18

ANNEX III. MAPA DE RISCOS I MATRIU D'AVALUACIO 25

ANNEX IV. BANDERES VERMELLES EN LA DETECCIO DE LES IRREGULARITATS
ADMINISTRATIVES, EL FRAU, LA CORRUPCIO I ELS CONFLICTES D’INTERES 31

ANNEX V. MODEL DE DACI 36

ANNEX VI. PROCEDIMENT INTERN D’ACTUACIO EN SITUACIONS DE
CONFLICTE D’INTERES 40

ANNEX VII. PROCEDIMENT INTERN D'ACTUACIO DAVANT INDICIS O
EVIDENCIES DE FRAU O CORRUPCIO

41

ANNEX VIII. MODEL DE TRACTAMENT DE DADES EN RELACIO AMB L’
EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO 1
RESILIENCIA 42

ANNEX IX. MODEL DE DECLARACIO DE COMPROMIS EN RELACIO AMB L’
EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO 1
RESILIENCIA 43

ANNEX X. NORMATIVA APLICABLE 44
Glossari de termes
A.Irregularitats administratives

La nocid d'irregularitats administratives esta recollida en el dret de la Unié Europea en el
Reglament (CE, EURATOM), niimero 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la
proteccid dels interessos financers de les comunitats europees; en I’article 1.2 es preveu
aquesta definicio:

Constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a una
accio o omissié d'un agent econdomic que tingui o tindria per efecte perjudicar el pressupost
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general de les comunitats (Unié Europea) o els pressupostos administrats per aquestes (o
gestionat de forma

compartida per autoritats nacionals com son les locals), bé sigui mitjancgant la disminucié o la

supressio d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per compte de les
comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda.

B.Frau

La nocié de frau, amb unes connotacions penals innegables, es recull a l'article 3 (enquadrat
al titol II: “Infraccions penals relatives al frau que afecta els interessos financers de la Unio™)
de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unio a través del dret penal.

Aquest concepte es delimita en aquest article de la seglient manera:

1)Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti els
interessos financers de la Unid constitueixi una infraccidé penal quan es cometi
intencionadament.

2)Als efectes de la present Directiva, es considerara frau que afecta els interessos financers
de la Uni¢ el segiient:

a)En mateéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accid o
omissio relativa a:

1)1"as o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacio o la retencio infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o
de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu,

ii)l'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacié que tingui el mateix
efecte o

iii)l'as indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels que en van motivar la

concessio inicial;

b)En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometin
amb anim de lucre il-legitim per l'autor o una altra persona, i causin una perdua per als
interessos financers de la Unid, qualsevol accio o omissio relativa a:

1)1"as o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacio o la retenci6 infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o
de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu,
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ii)l'incompliment d'una obligaci6 expressa de comunicar una informacié que tingui el mateix
efecte o

iii)l'"as indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-ne la
concessid inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unid.

Aixi mateix, en aquest concepte de frau es tindra en compte el que disposen els apartats c) i
d) de l'article 3 esmentat, respectivament, en materia d'ingressos diferents dels procedents
dels recursos propis de I'IVA i d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, en les
circumstancies que s'hi assenyalen.

C.Corrupcid
La Comissio Europea aplica el segiient concepte de corrupcid:

L’article 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de
juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unid a
través del Dret penal, recull la diferéncia entre corrupcio activa i corrupcid passiva.

D.Malversacid

La nocié de malversacid esta recollida a l'article 4.3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament Europeu 1 del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que
afecta els interessos financers de la Unio a través del Dret penal, en els termes segiients:

Els estats membres han d’adoptar les mesures necessaries per garantir que la malversacio
M
quan es cometi intencionadament, constitueixi una infraccié penal.

A efectes de la present Directiva, s'entendra per malversacio 1'acte intencionat realitzat per
qualsevol funcionari a qui s'hagi encomanat directament o indirectament la gestio de fons o
actius, de comprometre o desemborsar fons, o apropiar-se o utilitzar actius de manera
contraria als fins per als quals estaven previstos i que perjudiqui de qualsevol manera els
interessos financers de la Unio.

E.Conflicte d'interes

No hi ha una definicié6 normativa precisa de conflicte d'interes. Tot i aixi, la normativa
europea preveu una regulacié que intenta identificar quines situacions o circumstancies
taxades s'enquadren com a conflicte d'interes, a la qual s'afegeix una clausula oberta que, fins
a cert punt, objectiva l'existencia d'aquests conflictes en determinats contextos. En efecte,
l'article 61.3 del Reglament financer de 2018 determina en quins casos o suposits hi haura
conflicte d'interes, i ho fa en els termes segiients:

F.Doble finangament
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El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia, preveu en el Considerant 53, que “els
estats membres han de vetllar (...) perque s'eviti el doble finangament procedent del
Mecanisme 1 altres programes de la Unio”.

1.0bjecte del Pla de mesures antifrau

1.1.Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestié de fons europeus per part de 1'Ajuntament
de ROSSELLO, s'aprova de conformitat amb 1’exposat a l'article 6 de 1'Ordre HFP/1030
/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio6 del Pla de
Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia, pel compliment de les obligacions de I’article 22
del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell.

1.2.Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestid del risc del frau amb
la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcié i
els conflictes d'interes en la gestio i I'execucid dels fons europeus amb la pretensié ultima de
salvaguardar els principis de bona gestio financera, de proteccio dels interessos financers de
la Unid Europea i de compliment de resultats a la gestio.

1.3.Aixi mateix, inclou deu annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:
Annex [. Declaraci6 institucional.

Annex II. Protocol d’integritat institucional. Annex III. Mapa de riscos i matriu d’avaluacio.
Annex V. Banderes vermelles.

Annex V. Model de DACI.
Annex VI. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interes.
Annex VII. Procediment intern d’actuaci6 davant indicis o evidencies de frau o corrupcio.

Annex VIII. Model de tractament de dades en relacié amb 1’execucio d’actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Annex IX. Model de declaracid de compromis en relacié amb 1’execucid d’actuacions del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.

Annex X. Normativa aplicable
2.Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1.El Pla de mesures antifrau de 1'Ajuntament de ROSSELLO té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupci6 i
els conflictes d'interes en la gestio de fons europeus, aixi com el doble financament.
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2.2.El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards ¢etics de la institucid i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la gestid
i execucié de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o
beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

2.3.Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisid periodica en els termes
establerts a l'apartat 7.2.

3.Ambit objectiu d’aplicacio

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de ROSSELLO
gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de
Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes de juny de
2021, en el marc del sistema de gestid establert a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui coherent amb la seva
propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacid d'instruments i mesures que, més enlla de
donar resposta concreta als requisits de la gestié de fons europeus, s'emmarquen en el sistema
d'integritat institucional de 1'Ajuntament de ROSSELLO i com a tals, es poden aplicar a
altres ambits de la gestiéo municipal si aixi es resol de manera expressa.

4.Ambit subjectiu d’aplicacio: entitats subjectes al Pla de mesures antifrau

4.1. Ambit subjectiu organic-institucional

Aquest Pla s'aplicara a ' Ajuntament de ROSSELLO i a la seva administracié municipal.
4.2. Actors als qui s’aplica

Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencid, deteccid, correccid 1 persecucid de
les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés s'han d’aplicar als segiients
actors de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestid, 1'execucio o la destinacio dels
fons europeus:

a)Alts carrecs al servei de I'administracid local, aixi com, si escau, personal eventual.

b)Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
financament procedent dels fons europeus i que:

a.elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/0,
b.intervenen a les meses de contractacio i/o,

c.intervenen en processos de seleccio de personal i/o,
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d.duen a terme tasques de gestio, control i pagament,

e.aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com externalitzat,
alguna o algunes d’aquestes funcions.

¢)Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
financades amb fons, que puguin actuar en favor dels mateixos interessos, perd en contra dels
interessos financers de la Unid, en el marc d'un conflicte d'interes.

d)Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que participin
en la preparacié o en els treballs preliminars de processos de contractacio publica o de
subvencions o ajudes, aixi com en 1'elaboracié d'estudis o dictamens, que puguin incorrer en
conflicte d'interés.

Cal assenyalar que tenen condicid d'alts carrecs, els definits en la legislacio corresponent.
5.Principis del Pla de mesures antifrau

Pel que fa a la gesti6 de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis segiients:
a)Integritat.

b)Imparcialitat i objectivitat.

c)Transparéncia.

d)Bona gestid financera.

e)Proteccio dels interessos financers de la Unié Europea.

f)Compromis amb el resultat.

g)Rendicié de comptes.

6.0rganitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1.Tenint en compte les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacid, gestié i desenvolupament del Pla es
basara en el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i polivaléncia
funcional.

6.2.La direccio politica del Pla la dura a terme 1'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions
que pugui fer i de les competéncies de 1'0rgan plenari.

6.3.Per acord de Ple s’ha de crear una comissid técnica de seguiment i desenvolupament del
pla antifrau de la qual formen part, almenys, els empleats publics amb les funcions de
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secretaria 1 d’intervencié També formen part de la comissio les altres persones que determini
I’alcaldia en el pla antifrau o les seues modificacions o revisions.

6.4.Les funcions de la comissid tecnica de seguiment i desenvolupament del pla antifrau soén
les seglients:

*Dur a terme 1’aprovacid 1 supervisio, si escau, de 1’avaluacio dels riscos 1 dels indicadors d’
alerta de banderes vermelles.

eIdentificar nous indicadors de risc, prioritzant els ambits en els quals la freqiiencia i gravetat
d’aquells sigui major.

*Fer propostes de revisid i actualitzacio periodica del pla.

*Promoure les mesures correctores necessaries recollides en el pla i col-laborar activament
amb els organs de control i els jurisdiccionals en suposits de persecucid del frau i de la
corrupcio.

*Informar sobre aquestes situacions de conflictes d’interes, tot valorant la seva afectacio a la
imparcialitat 1 objectivitat.

*Elaborar propostes de resolucié de dilemes ¢tics, dubtes o queixes sobre ’aplicacié dels
principis etics 1 de conducta continguts en el protocol o codi corresponent, o en el marc
normatiu actualment en vigor.

Ser la unitat de tramitacid, si escau, de les dentncies formulades i canalitzar-les, una vegada
avaluades, als organs de control extern (OAC, SNCA, OLAF) o al Ministeri fiscal, si escau.

*Altres que determini 1’alcaldia en el pla antifrau o les seues modificacions o revisions.
6.5.Regim de reunions

La comissi6 tecnica depen de ’alcaldia, que la convoca i presideix; actua com a fedatari, el
de la Corporacid.

La comissio celebra sessions quan la convoca 1’alcaldia, amb una antelacio minima de 2
hores a la celebracid de la sessid, o tots els seus membres hi son presents i accepten la
celebracio de la reunid i el seu ordre del dia.

7.Revisid i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacié de les
mesures proposades i configuracié de noves

7.1.Aquest pla pot ser objecte de revisio i actualitzacio, la qual és aprovada per 1’0rgan
competent.
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7.2.51 no es duguessin a terme revisions o actualitzacions previes, el Pla sera objecte
d'avaluacio 1, si s’escau, d'adaptacid, almenys al cap de dos anys de la seva aprovaci6 i de
forma periodica a partir de llavors.

8.Estructura del Pla de mesures antifrau

En primer lloc, es realitza un diagnostic de la situacio inicial de la que es parteix a partir de I’
avaluacio de riscos i el mapa de riscos disposat en 1’Annex III. L’objectiu d’aquesta
avaluacio dels riscos €s per centrar 1’actuacid de I’ Ajuntament davant una possible situacid
de frau.

Un cop concedides les subvencions per dur a terme actuacions en ambits materials concrets
relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacié i1 Resiliencia (PRTR), la Comissié Teécnica de Seguiment i
Desenvolupament del Pla antifrau ha d’analitzar i actualitzar la matriu inicial de riscos.

De conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de 1'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de
setembre, 1 d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, aquest Pla s'estructura al voltant
dels quatre elements clau o fases de ['anomenat «cicle antifraux:

*Prevencio
*Deteccio
*Correccid
*Persecucio

Els marcs i les eines d’integritat publica actuals i a implementar per I’Ajuntament de
ROSSELLO es detallaran a continuacio.

9.Mesures de prevencio

Les segiients mesures de prevencid persegueixen articular una serie d'accions, eines,
instruments i mitjans adrecats a enfortir la infraestructura ética de 'organitzacio i el mateix
sistema de gestid de fons europeus en clau d'integritat, tot adoptant un enfocament proactiu
que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcio o conflicte d'interes
en la gestio d'aquests fons europeus.

La concrecid de les mesures de prevencioé que es pretenen adoptar a través del present pla i
de la seva posterior execuci6 i desenvolupament per part de 1’entitat és la seglient:

9.1. Desenvolupament d’una cultura ¢tica
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9.1.1.Aprovaci6 d'una declaraci6 institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra
el frau i la corrupcio (Annex I)

Mitjancant la declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i
la corrupcid, el Ple en la seva sessio deva adquirir el compromis ferm de lluita contra el frau,

l'evitacié o mitigacidé dels conflictes d'interés i una posicié manifesta de tolerancia zero
davant la corrupci6 i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestid
municipal.

9.1.2.Incorporaci6 de la declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interes (DACI) en
els expedients de contractacio, gestié6 de subvencions o de seleccid de personal vinculats a
projectes finangats amb fons europeus (Annex V)

L'Ajuntament de ROSSELLO incorpora en la gestié i en I’execucié dels projectes finangats
amb fons europeus, la declaraci6 d'abseéncia de conflicte d'interes (DACI) de tots els agents
als quals ¢€s aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent a I’ambit
subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacid amb la finalitat
d'evitar una situacid de conflicte d'interes que s'hauria de gestionar de la manera més rapida i
efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccio i, si s’escau, de correccio.

En el cas de personal que participi en 'avaluaci6 de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha de
formalitzar amb caracter previ a I’inici del procediment de subvencid o contractacio.

9.1.3.Constancia del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs és
aplicable el Codi de conducta aprovat per la Generalitat de Catalunya per ’ACORD GOV/82
/2016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de conducta dels alts carrecs 1 personal
directiu de I'Administracid de la Generalitat i de les entitats del seu sector public, i altres
mesures en materia de transparéncia, grups d'interes i €tica publica, al qual I’ Ajuntament de
ROSSELLO es va adherir per acord de Ple de........................

9.1.4.Codi etic de treballadors publics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de la
plena aplicabilitat del codi etic 1 de conducta regulat als articles 52 a 53 del text refos de
I'Estatut basic de l'empleat public, mitjancant [’aprovacié del pla, I'Ajuntament de
ROSSELLO s'adhereix al Codi étic del servei public de Catalunya, aprovat per la Generalitat
de Catalunya per Acord GOV/164/2021, de 26 d’octubre.
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9.1.5.Participacié de l'entitat local en accions de sensibilitzacid i formatives en materia
d'integritat i etica publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en 1'ambit preventiu descansa en bona part en el
fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que intervenen en aquests
processos de decisio, gestid o execucid de fons estiguin alineats amb els valors, principis,
normes de conducta i d’actuacio dels quals s’ha dotat, aixi com en el ple respecte del marc
juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament de Rosselld6 assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en materia
d'integritat i etica publica, aixi com la formacié especialitzada en la prevencio, la deteccio i la
correcci6 d'irregularitats, frau, corrupcid o conflictes d’interes en 1’execucié de fons europeus.

9.2. Publicitat i transparencia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau s’ha de publicar al portal de transparéncia municipal.
10.Mesures de deteccio

10.1. Bustia de dentincies

L'Ajuntament de Rossell6 disposa d’un canal de dentincies:

i alternativament en tot moment, les dentincies també es poden vehicular a través dels
segiients canals externs:

*Oficina Antifrau de Catalunya. https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

*Servei Nacional de Coordinacio Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, autoritat de Control
en materia de fons europeus procedents del MRR:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsio d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes en els
casos on els riscos d'aparici6 d'irregularitats administratives, frau, corrupcidé o conflictes
d'interes siguin elevats o mitjans (Annex V)

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existeéncia de riscos sobre
la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcié de les
circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat, d'indicis,
pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment un cas de
frau o de corrupcid, perd que requereixen una atencié extraordinaria o un seguiment
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particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es materialitzin en
manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt greus.

Quan en els processos d'execucid de fons europeus apareguin noves circumstancies de risc o
circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les previstes
inicialment.

10.3. Introduccio d'eines de gestid de dades i de tragabilitat amb la finalitat de detectar
irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interes

L'Ajuntament de Rossell6 fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar
senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte d'interes.

11.Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcié o pels
conflictes d'interes reals. La recuperacio dels fons de la UE gastats fraudulentament

L'Ajuntament de Rosselld en els casos de deteccié de frau o sospita d'aquest, ha de
col-laborar activament i lleialment amb 1'0rgan gestor, l'autoritat responsable, ['autoritat de
control, els organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es
produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la Comissid Europea, 'OLAF o el Tribunal
Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, 'Ajuntament de Rossell6 adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de presumptes fets susceptibles de
condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a I’autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fonamentada, I'Ajuntament
ha d’adoptar les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a l'article 6.6 de
'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, d'acord amb alld que es prevegi, si escau, en el
Protocol de Correccio.

11.2. L'adopci6 d'altres mesures de correccid complementaries: actuacions preliminars i
recerques previes a la incoacid de procediments administratius o penals. Actuacid d’organs
de control

Si es detecta un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita que
s’ha pogut cometre aquesta actuacié irregular, 1'Alcaldia o I’0rgan competent per iniciar el
procediment sancionador, pot obrir un periode d’informacié o actuacions previes a fi de
congixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o no d’incoar el
procediment disciplinari o sancionador que escaigui.
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L'Ajuntament es compromet al fet que, en cas d'obrir un periode d'actuacions previes, el
desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal de garantir que
els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda dels drets dels
interessats en el procediment.

11.3. Correccid dels conflictes d’interes: 1’abstencid

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interes, aquesta circumstancia s'ha de
comunicar immediatament a 1'0rgan de contractaci6 o al superior jerarquic perque s'adoptin
les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Rossellé6 ha de promoure 1'abstencié i la recusacié en els procediments
administratius de gestio en que aquestes persones (treballadors o carrecs publics) participin.

11.4. Gestid davant de conflictes d'interes o indicis de possible frau o corrupciéd

Davant una situaci6 de conflicte d'interes, I'Ajuntament ha de seguir el procediment indicat a
I'Annex

VI. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interes.

Davant indicis o evidencies de possible frau o corrupci6, 1'Ajuntament ha de seguir el
procediment indicat a I'Annex VII. Procediment intern d’actuacié davant indicis o evideéncies
de frau o corrupcio.

12.Mesures de persecucid

12.1. Incoacio6 de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competeéncia sigui propia
de I'Ajuntament

Si es detecta un frau o I’existéncia de sospites fonamentades de frau, 1’Ajuntament es
compromet a incoar els procediments sancionadors en 1I’ambit que li competeixin per depurar
responsabilitats, mitjangant 1’0rgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als organs competents en materia de gestio de
fons europeus.

12.2. Comunicaci¢ dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats competents

L'Ajuntament de Rossello, en funcid de si és entitat executora o exclusivament receptor o
beneficiari de fons europeus, ha d'actuar davant de les situacions de possible frau o corrupcid
comunicant aquests fets:

a)En els casos que sigui entitat executora a l'entitat decisora.
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b)En els casos en que sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o executats per
una altra entitat o 0rgan gestor, comunicant-ho immediatament a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcioé davant de les autoritats nacionals o
de la Uni6é Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccio, si el presumpte frau o corrupcid es constata de forma
efectiva o les sospites de la seva realitzaci6 existeixen i son fonamentades a partir d'indicis,
en aquest cas I'Ajuntament adquireix el compromis d'exercir alguna de les segiients
actuacions o accions:

a)Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats publiques
competents; és a dir, a 1’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei Nacional de
Coordinaci6 Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF)

b)Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en els termes expressats a la fase de
correccio.

c)Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns, de
conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccid.

12.4. Conflicte d'interes

En aquells casos que es materialitzi I’existéncia d’un conflicte d’interes entra en joc la quarta
fase del cicle antifrau com és la persecucio. Aix0 es produeix quan s'esta «en preséncia d'un
conflicte d'interés objectivament percebut i no resolt» i, sobretot, en cas que aquest es
concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament financer, 1'Ajuntament cooperara activament
amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir
penalment les conductes que incorrin en conflictes d'interés que comportin irregularitats
administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos 1'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures segiients:
*Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

*Cancellar els contractes o acords.

*Suspendre pagaments.

*Realitzar correccions financeres.
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*Recuperar els fons.

*Aplicar, si escau, el dret penal.

*Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

*Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

*Excloure els licitadors o sol‘licitants en cas d'influir indegudament en els procediments
d'adjudicacio o obtenir informaci6 confidencial.

Annex 1. Declaracio institucional

El Ple de I'Ajuntament de ROSSELLO, reunit en data ............ , acorda aprovar la present
Declaraci6 Institucional de compromis efectiu pel refor¢ dels mecanismes d'integritat, i més
concretament en el desplegament de les mesures que siguin necessaries per combatre
eficagment les irregularitats administratives, el frau, la corrupcid i els conflictes d’interes, en
tant que aquests comportaments i conductes suposen I’erosié de la confianga que la
ciutadania té en les seves propies institucions i que afecten la imatge institucional i,
particularment, els principis d'economia, eficacia i eficiéncia en 1’Us, el desti i el gaudi dels
recursos publics, 1 provoca situacions de marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta declaracid s’incorporara com a annex al Pla de mesures.

Aquesta declaracid institucional també té per objecte servir de compromis politic efectiu
adrecat a garantir la bona gestio financera i la preservacio dels interessos financers de la Unid
en aquelles actuacions o Us de recursos financers que s'emmarquin en 1’execucié de fons euro-
peus vinculats al Pla de Recuperaci6, Transformaci6 i Resiliéncia, i aixi mateix de la resta de
fons provinents del Marc Financer Pluriennal (2021-2027) de la Unié Europea, mentre la
seva gestio compartida o destinacio d'aquests recursos correspongui a aquesta entitat.

1)L'Agenda 2030 recull com a un dels seus objectius de desenvolupament sostenible 1°
existéncia d'institucions solides també a I’administracié municipal.

2)La integritat institucional és un dels pilars de la governancga publica i del govern obert.

3)Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d’interés erosionen la
legitimitat de les institucions publiques i arruinen la reputacidé publica i destrueixen la
confianga de la ciutadania en els poders publics.

4)Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels seus
devastadors efectes en la reputacid i deteriorament de la imatge institucional, generen
pérdues ingents de recursos publics amb efectes letals sobre la societat i la prestacié dels
serveis publics i provoquen desigualtat.
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5)La recuperaci¢ i la transformaci6 economica a partir de la crisi de la COVID-19 requereix
que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards d'integritat i les infraestructures
etiques de 1’organitzacio.

6)El Dret de la Uni¢ Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Unié com en el
dret derivat, el principi de bona gestio financera.

7)El Reglament financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio 1 Resiliencia preveuen que, quan una autoritat publica d'un Estat
membre (com €s el cas d'una autoritat local i, per tant, d'aquest Ajuntament) gestioni fons

procedents del pressupost de la Uniod, s'hagin de protegir els interessos financers de la
mateixa Uni6 Europea.

8)Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia presentat pel Govern d'Espanya davant la Comissid, i aprovat al
seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels mecanismes d'integritat com a principi de
bona gestio i, de l'altra, s'estableix un conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversid
que han de complir les fites i els objectius establerts.

9)L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de gesti¢ del
Pla de Recuperacid, Transformacio6 i Resiliencia, recull el principi de compromis amb el
resultat en l'execucio que cada entitat faci dels fons europeus del Mecanisme de Recuperacid
i Resiliencia.

10)Segons la disposicio reglamentaria esmentada, els mecanismes de refor¢ de la integritat
institucional o de prevencid, deteccio i correccid del frau, corrupcio i conflicte d'interessos,
s'integren com a principis o criteris de caracter transversal en el sistema de gestio de fons
europeus o, de conformitat amb el Dret de la UE, en l'execucid i la destinacié d'a-quests
recursos financers procedents del pressupost europeu.

11)Com que estan en joc els interessos financers de la Unid, és obligacié dels poders publics
dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar totes les mesures que estiguin
al seu abast per prevenir, detectar, corregir o perseguir les activitats que impliquin
irregularitats administratives, frau, corrupci6 i conflicte d’interes.

12)Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i integritat dels seus
servidors publics son més incisius i exigents quan el context de crisi fiscal o economica és
advers o en aquells casos en que els serveis publics pateixen limitacions o la pressid
tributaria incrementa.
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En atencid a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els segiients compromisos
institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels seus organs, en les
seves decisions 1 actes, aixi com en el comportament de les persones que desenvolupen les
seves activitats politiques, directives, de gestio o son receptores de fons publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS
Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupci6 o els conflictes d’interes.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n l'aparicié mitjangant
totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d’integritat institucional a través del Pla de mesures antifrau
aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periodiques.

Quart. Invertir activament en la prevencio 1 la deteccid del frau, la corrupcio i el conflicte d’
interes.

Cinque. Dotar a l'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la integritat
institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I’¢tica publica.

Sise. Promoure la sensibilitzacio i facilitar la formacié dels carrecs publics representatius i
empleats publics municipals en ¢etica publica 1 integritat institucional.

Sete. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestié financera i1 preservar els

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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interessos financers de la Uni6 Europea en la gestio, execucio i destinaci6 dels fons europeus.

Vuite. Implantar, si escau, un sistema de gestiéo de fons europeus que tingui com a element
nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.

Nove. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis amb el
resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi 1’0rgan gestor o
responsable d'aquesta gestio.

Dese. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecucio i erradicacio del
frau.

Annex II. Protocol d’integritat institucional en la gestio de fons europeus
L.-

El Reglament financer de 2018 de la Uni6 Europea estableix una serie de previsions
adrecades a salvaguardar el principi de bona gestio financera en tots aquells ambits en que les
autoritats nacionals (estatal, autonomiques o locals) duguin a terme la gestié compartida dels
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recursos financers de la Unio procedents del seu propi pressupost, i fa extensiu el concepte i
l'aplicacié dels conflictes d’interés que es poden produir en aquests processos de gestio.

Per la seva banda, el Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer, del Parlament i del Consell,
pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, es refereix tant en els
Considerants com en l'articulat a que, en la gestio dels fons europeus vinculats a aquest
instrument de recuperacio, els estats membres han de preservar i protegir els interessos
financers de la Unid, particularment adoptant mesures que tendeixin a prevenir, detectar i
corregir el frau, la corrupcid i els conflictes d’interes.

L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
Pla de Recuperacio, Transformaci6 i1 Resiliencia, regula els principis de gestio especifics del
Pla de Recuperacid, Transformacio 1 Resiliéncia on reconeix la seva naturalesa transversal i,
entre ells, cita expressament el segiient: “Refor¢ de mecanismes per a la prevencio, la
deteccid i la correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d’interes”.

En qualsevol cas, les previsions recollides a I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, pel
que fa a aquesta matéria 1 excepte aquelles previsions que son preceptives (article 6, apartats
415, amb les excepcions alla recollides, tenen un ampli contingut dispositiu (sobretot en les
fases preventiva i de deteccid) amb la finalitat d'adaptar-lo a les caracteristiques especifiques
de cada entitat.

II.-

En la linia amb allo que s'ha exposat en el marc normatiu sumariament descrit, i dins del que
estableix el Pla de mesures antifrau aprovat per aquesta entitat, s'incorpora aquest Protocol
d'integritat institucional en la gestid de fons europeus que s'articula com un instrument
transitori mentre s'aprova un codi de conducta o, si escau, com a instrument complementari
d'aquest en la gestié de fons europeus, amb la finalitat que els carrecs representatius
municipals, el personal directiu, si escau, i el personal empleat public que desenvolupi
responsabilitats, funcions o tasques relacionades amb 1’execucio pauta de conducta, que
reforci la gestid integra dels fons europeus posats a disposicié d’aquesta entitat.

La naturalesa del Protocol és la d'un instrument d'autoregulacid, 1 la seva finalitat és
essencialment preventiva, en la idea de reforcar la infraestructura ¢tica de la institucid, i en
particular en tot allo que afecta la gestidé de fons europeus. A més a més, vol emmarcar la
gestio en clau d'integritat i en linia amb allo establert per 1’objectiu de desenvolupament
sostenible 16 de I’ Agenda 2030, que advoca per la construccié d'institucions solides.

Un cop definit 1'objecte, la naturalesa i 1'ambit, aquest protocol enuncia els valors étics que
han de servir de guia per a 1’organitzacio i els seus responsables i empleats publics en la
gestio dels fons europeus. Aixi mateix, s'estableixen una serie de principis de bona gestio que
han d'orientar la gesti¢ de fons europeus.

Avgda. Catalunya,2 . Tfn. 973 730 001. e-mail: ajuntament@rossello.cat . 25124 ROSSELLO (LLEIDA) . P-2523200-J

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 120

[a]
[ro]
T
~
N
>
T
>
X
]
¢}
w
>
X
N
=
w
>
T
<
=
-
o
V]
)
Q
[}
o}
k=]
5}
>
]
<}
[&]
i

®
Q
o
S
o
=
2
£
£
5
@
Q
o
©
@
@
]
s
3
a
=
ey
e}
S
®
L
=
)
>
)
Iy



Ajuntament
de Rossello

Amb la finalitat de prevenir I'aparicié o mitigar els efectes de possibles conflictes d’interes
s'incorporen algunes pautes de conducta que tenen per objecte preveure com cal actuar
davant de determinades situacions en qué el personal municipal pugui veure compromesa la
seva imparcialitat i objectivitat com a conseqiiéncia de regals, obsequis o atencions que es
puguin dispensar per part de tercers aliens a 1’organitzacié municipal.

I, finalment, aquest protocol inclou algunes linies d'actuacié perque l'entitat pugui disposar
d'un canal de presentacié de dilemes étics, queixes o denuncies, que s'articula principalment a
través de la Comissio técnica establerta en aquest pla o, fins i tot, d'algun organ de garantia
que coadjuvi la politica d'integritat en la gestié de fons europeus definint 1'abast dels valors,
principis i normes de conducta recollits en aquest instrument d'autoregulacio.

I.- OBJECTE, NATURALESA I FINALITATS DEL PROTOCOL D’INTEGRITAT
INSTITUCIONAL EN LA GESTIO DE FONS EUROPEUS

1.- Objecte

1.1.- Aquest protocol estableix els valors étics, aixi com els principis de bona gestio, que han
d'adoptar les persones responsables, gestores o personal que intervingui en els processos de
gestio de fons europeus, a fi de garantir el principi de bona gestié financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en aquests procediments.

1.2.- Sens perjudici del que estableix aquest protocol, és aplicable als carrecs representatius
municipals el que estableixen els principis d'actuacio i de conducta recollits al Titol IT de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern,
aixi com pel que fa al personal empleat public, allo establert als articles 52 a 54 del text refos
de 1'Estatut basic de I'empleat public, aprovat per Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre.

1.3.- Aquest protocol, atés el seu objecte de preservar els interessos financers de la Unid
Europea en la gestié de fons europeus, té naturalesa complementaria a 1’existéncia, si escau,
d'un codi de conducta de I'Ajuntament, aixi com de qualsevol altre instrument d'autoregulacid
al qual s'hagi adherit 1'ens local. Aixi mateix, completara els principis &tics i de conducta
recollits a I'Estatut basic de I’empleat public.

2.- Ambit d’aplicaci6

2.1.- Aquest protocol s'aplica a les persones que exerceixin funcions de responsabilitat i al
personal funcionari o empleat public que desenvolupi les seves funcions i tasques de manera
parcial o plena en procediments de gestié de fons europeus assignats a 1'entitat local.

2.2.- Aquest protocol, pel que fa a les seves normes de conducta i amb la finalitat de
salvaguardar la imparcialitat i l'objectivitat, sera aplicable a licitadors, contractistes,
subcontractistes o els que concorrin a convocatories de subvencions, experts externs en els
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processos de contractacio publica i de subvencions que es desenvolupin en el marc de la
gestio de fons europeus.

3.- Naturalesa

3.1.- Aquest protocol s'aprova com a instrument d'autoregulacié de caracter preventiu amb la
finalitat de reforcar els mecanismes d'integritat en la gestio de fons europeus a I'Ajuntament.

3.2.- Els valors i principis en que s'estructura aquest protocol informen l'actuacio de carrecs
representatius i empleats publics que executin fons europeus en aquesta entitat, i les seves

conductes o actuacions podran ser examinades, si escau, en la seva adequacié a valors i
principis per part de I’0rgan competent.

4.- Finalitat

4.1.- Aquest protocol té com a finalitat reforcar els mecanismes d’integritat en la gestio dels
fons europeus, aixi com fomentar el desenvolupament d’una infraestructura etica en I’
organitzacio i en 1’exercici de les funcions dels responsables 1 gestors.

4.2.- En l'exercici de les seves funcions, els carrecs representatius i empleats publics han de
contribuir a que es faci efectiu el principi de compromis amb el resultat en totes les accions
d'execucid del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia, i promoure, d’aquesta
manera, la conservacio i millora del medi ambient, aixi com el compliment dels objectius de
desenvolupament sostenible de I'Agenda 2030.

4.3.- Pel que fa a gestio de fons europeus, la finalitat de 1'aprovacio d'aquest protocol pretén:

a)Desenvolupar en l'entitat una infraestructura ¢tica que posi de relleu 1 aprofundeixi
'exemplaritat, I'objectivitat 1 I’excel-léncia del personal al seu servei en 'exercici de les seves
funcions i tasques a través del principi de bona gestioé financera.

b)Servir de guia d'orientacié professional a responsables i1 gestors, a través de la
interioritzacio i l'aplicacio, en l'exercici de les seves tasques, dels valors 1 principis recollits
en aquest protocol.

c)Refor¢ar la imatge d'imparcialitat, professionalitat, integritat i servei de responsables i
gestors. II.- VALORS ETICS EN LA GESTIO DE FONS EUROPEUS

5.- Valors ¢tics. Concepte.

5.1.- Els valors que es recullen en aquest protocol guien i orienten les decisions i activitats
professionals dels responsables i gestors en l'execucié de fons europeus, a fi de dur a terme
una gestié eficag i eficient, aixi com basada en els principis de bona gestié financera i de
proteccio dels interessos de la Unid Europea, els recursos dels quals gestiona aquesta entitat.
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5.2.- Els responsables i el personal al servei de I'entitat hauran d'integrar els valors recollits
en aquest protocol en els seus processos de presa de decisions, en el desenvolupament de la
seva activitat professional i en els diferents procediments o sistemes de gestidé que adoptin en
cada cas amb relacié a 1'execucié de fons europeus.

5.3.- Els valors establerts en aquest Protocol perseguiran essencialment els objectius segiients:

a)Garantir els principis de bona gestio financera, de proteccio dels interessos financers de la
Uni6 Europea i de compromis amb els resultats de la gestio.

b)Perseguir I’excel-léncia, la imparcialitat i I'objectivitat en la gestid dels fons europeus per
millorar els estandards étics de 1'organitzacid i els seus resultats.

c)Desenvolupar les funcions i tasques de les seves responsabilitats, llocs de treball o treballs
funcionals, amb alts estandards étics que evitin el malbaratament o menyscabament de
recursos publics i reforcin la confianga publica en les institucions.

6.Enumeracio dels valors étics

Els valors étics que els responsables i gestors que participin en l'execucié de fons europeus
han d’ajustar a la seva conducta professional son els segiients:

6.1- Integritat.
6.2.- Exemplaritat.

6.3.- Honestedat i desinteres. 6.4.- Imparcialitat i Objectivitat. 6.5.- Excel-léncia professional.
6.6.- Respecte i Empatia.

I1I.- PRINCIPIS DE GESTIO DE FONS EUROPEUS
7.Principis de gestid. Concepte.

En 1'ambit de la gestiéo de fons europeus els principis de gestié representen un conjunt de
directives que tenen com a finalitat servir de guia o orientacié en l'exercici de les funcions i
tasques derivades de les responsabilitats politiques, directives o de gestido que es projectin
sobre la execucid d'aquests fons. La seva finalitat principal és complir o assolir els resultats
en la gestié de fons que executi o dels quals sigui beneficiaria I'entitat, a fi de salvaguardar el
principi de compromis amb els resultats i els principis de bona gestid financera i proteccid
dels interessos financers de la Unié Europea.

8.Enumeracio dels principis de gestio

Els principis de gestid als quals han d'ajustar la seva actuacio professional els carrecs publics
representatius i el personal empleat public son els segiients:
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8.1.- Principi de compromis amb els resultats de gestio.

8.2.- Bona gestio financera, proteccid dels interessos financers de la Unio Europea i
eficiéncia en la gestio.

8.3.- Transparéncia.
8.4.- Proteccio de dades personals.

8.5.- Aliniament de la gestio de fons europeus amb 1I'Agenda 2030 i els seus objectius de
desenvolupament sostenible.

8.6.- Responsabilitat politica i professional en la gestio de fons europeus

9.Normes de conducta en relacié amb els valors d'imparcialitat i objectivitat pel que fa a
regals, obsequis o atencions que vagin dirigits a carrecs representatius i a personal empleat
public en I'exercici de les seves funcions en I'execucié de fons europeus i els possibles
conflictes d’interés que es puguin plantejar.

9.1.- Els carrecs representatius i personal empleat public que participi en els processos de
decisio i execucid de recursos procedents dels fons europeus hauran d'atenir-se en el seu
exercici a les segiients normes de conducta:

a)Els qui participin o puguin participar en organs de contractacidé publica no acceptaran en
cap cas regals, obsequis o atencions de cap tipus que, directament o indirectament, tinguin
per origen

persones, empreses o entitats que participin o puguin participar en processos de licitacio o
puguin ser proveidors de I’ Administracié municipal.

b)En el cas previst a l'apartat anterior, els regals, obsequis o atencions, si tenen concrecid
material, seran retornats immediatament a les persones, empreses o entitats que els hagin
ofert o, si es tracta d'atencions de qualsevol tipus, aquestes es rebutjaran. En cas de ser
impossible la devolucié es dipositaran a les oficines de 1'Ajuntament fins que es decideixi la
destinacid d'aquests regals o obsequis.

c)Tenen la condicid de regals, obsequis o atencions qualsevol tipus de benefici personal que
comporti un tracte preferencial i diferenciat que reverteixi en el seu patrimoni o impliqui un
avantatge no justificat objectivament a favor del carrec public, funcionari o empleat public a
conseqiiéncia d’una actuacio6 de terceres persones o entitats alienes a I'organitzacio.

d)Els qui participin o puguin participar en I'execucié o la destinacid en la gestio d'aquests
fons, sempre que no participin o puguin participar en organs de contractacid, tampoc no
podran acceptar regals, obsequis o atencions que vinguin de persones, empreses o entitats que
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puguin ser proveidores de 1’Administracidé municipal a través de qualsevol modalitat
contractual. Només podran acceptar regals, obsequis o atencions que siguin propis dels usos
socials 1 procedents de persones, empreses o entitats que, en cap cas ni circumstancia, es
puguin veure afavorides, directament ni indirectament, ni elles ni els seus familiars o parelles
de fet, de recursos procedents de fons europeus.

e)Per acotar I'ambit subjectiu d'aplicacié de la regla anterior es tindra en compte el que
estableix la Comunicacié de la Comissié Europea 2021/C 121/01, sobre orientacions en la
gestio de conflictes d’interes.

9.2.- Els conflictes d’interés que es puguin suscitar al voltant de 1'execuci6 de fons europeus
per part de carrecs representatius municipals i personal empleat public s'atendran al seu abast
1 previsions al que estableix l'article 61 del Reglament financer de la Uni6 Europea,
interpretant el seu abast de conformitat amb allo establert a la Comunicaci6 de la Comissio
2012/C 121/01.

9.3.- Qualsevol dubte sobre l'aplicaci6 1 l'abast de les regles anteriors haura de ser plantejat
pels canals i davant 1’0rgan de garantia establert a I'apartat V del present protocol.

IV.- CANALS I PROCEDIMENTS PER A LA RESOLUCIO DE QU#ESTIONS ETIQUES,
QUEIXES I DENUNCIES EN L’EXECUCIO DE FONS EUROPEUS

10.Creaci6 de canals, circuits o procediments per a la resolucid de qiiestions ¢tiques o, si
escau, queixes i dentincies relacionades amb la gestio de fons europeus.

10.1.- L'Ajuntament podra sol-licitar a altres entitats que valorin la possibilitat de poder
proveir a l'entitat local dels serveis segiients:

a)La implantacié d'un canal de presentacié de dilemes o qliestions etiques que es puguin
plantejar al voltant de l'abast del present protocol en tot allo que afecti les conductes o
situacions que incideixin en la gestido 1 l'execucido o el desemborsament de recursos
procedents de fons europeus. Aquest canal sera, aixi mateix, el mitja de presentaci6é de
queixes o denuncies, si bé aquestes ultimes es registraran i tractaran de forma
individualitzada quan puguin afectar I'adopcid ulterior de mesures de correccid o persecucid
del frau o de la corrupcid o I’existencia de conflictes d’interes.

b)EI canal pot consistir en una bustia telematica o articular-se també per mitjans telefonics o
fins i tot presencials a les oficines de l'entitat local que presti I'assessorament o la cooperacio.

10.2.- L’ Ajuntament associar-se per articular un sistema de canal de qiiestions o dilemes
gtics, queixes o dentuncies, aixi com servir-se de les estructures de suport que a aquest efecte
puguin crear les associacions o federacions de municipis.
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10.3.- En el suposit que no es creessin els canals establerts en els apartats anteriors,
I'"Ajuntament creara subsidiariament almenys, una adre¢a de correu electronic adscrita a la
Intervencid, on es podran presentar les qliestions i dilemes ¢etics, queixes i dentncies que
tinguin a veure amb [’aplicacié del present Protocol i amb la gestid6 o execucid de fons
europeus. Aquestes qiiestions, queixes o denuncies seran resoltes per la Comissio Tecnica del
Pla de mesures antifrau. En tot cas, independentment que es doti un canal intern,
I'Ajuntament informara de I’existéncia de canals externs de dentincies a través de 1'Oficina
Antifrau de Catalunya, el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau o 1’Ageéncia Europea
Antifrau.

10.4.- Preferentment, aquests procediments o canals es vehicularan per mitjans electronics,
sens perjudici de les modalitats establertes a la Directiva (UE) 2019/1937. Es garantira, en tot
cas, un canal telefonic alternatiu i I’atencid presencial quan sigui necessari.

10.5.- L’organ o entitat que gestioni el canal de tramitacio de dilemes i qliestions etiques, aixi
com de queixes i denuncies, haura de portar un registre, que s’adaptara a les exigéncies
establertes al Reglament General de Proteccido de Dades i a la propia Llei organica de
Proteccio de Dades de caracter personal i de garantia dels drets digitals. Si la dentincia o
queixa és innominada, per part de 1’0rgan o entitat s'adoptaran les mesures que siguin
pertinents per tramitar-les o arxivar-les.

11.Canal de denuncies segons la Directiva (UE) 2019/1937 11.1.- L’ Ajuntament disposa d’
un canal de dentncies.

11.2.- El canal de denuncies, en els termes recollits al punt nimero 11 d'aquest protocol, s’
ajustara a les previsions contingudes a la Directiva (UE) 2019/1937.

11.3.- En cas que la queixa o denuncia pogués tenir implicacions penals o sancionadores,
I'Ajuntament ha d’actuar d'acord amb el que estableix el Pla de mesures antifrau, de
conformitat amb el que estableix l'article 6 de 1'0Ordre HFP 1030/2021.

12.- Principis 1 garanties dels canals interns o extern de presentacio de dilemes, qiiestions
¢tiques, consultes, queixes o denuncies.

12.1.- Els principis i1 garanties que hauran d'ostentar tots els canals de presentacié de dilemes,
questions etiques, consultes, queixes o dentncies seran, com a minim els segiients:

a)Confidencialitat.
b)Accessibilitat.
c)Comprovacid efectiva de les consultes i denuncies, especialment d'aquestes darreres.

d)Garanties de proteccid del denunciant segons la Directiva (UE) 2019/1937.
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e)Deure de col-laboracio dels responsables i empleats publics, aixi com dels contractistes i
subcontractistes, aixi com dels beneficiaris d’ajuts o subvencions.

f)Comunicacio bidireccional, llevat dels suposits de dentncies o queixes andonimes.
g)Garantia de proteccio de dades personals del denunciant.

h)Presentacié de denuncies regides pel principi d'informalitat, sense que es pugui emplenar
meés dades que les exigides a la bustia telematica i, en qualsevol cas, deixar constancia
expressa dels fets denunciats, les possibles persones afectades i les proves o indicis en els que
se sustenta aquesta dendncia.

V.- ORGAN DE GARANTIA DEL PROTOCOL
13.- Organ de garantia del protocol.
13.1.- L’0rgan de garantia €s la Comissio Tecnica del Pla de mesures antifrau.

13.2.- L’0rgan de garantia interpreta i determina, a través de recomanacions, propostes o
informes, l'abast dels valors i principis, aixi com de les normes de conducta establertes al
Protocol i proposa, aixi mateix, si un determinat assumpte s'ha de traslladar a l'autoritat o
institucié competent en els termes recollits al protocol sobre mesures de col-laboracié de
I'Ajuntament amb les autoritats i institucions competents en la deteccid, correccio i prevencid
del frau. Aquestes recomanacions, propostes i informes aniran dirigides a I’0rgan competent,
particularment a I'Alcaldia, que decidirael que sigui procedent en cada cas.

VI.- REVISIO I ACTUALITZACIO DEL PROTOCOL D’INTEGRITAT INSTITUCIONAL

Aquest protocol pot ser objecte de revisio i actualitzacié en tot moment.

Annex III. Mapa de riscos i matriu d’avaluacid

El present annex incorpora un mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats
ambits (contractacid publica, subvencions, organitzacié 1 gestid) que son sens dubte les
esferes de l'actuacido municipal especialment implicades pel que fa a la gestio dels recursos
financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio, Transformaci6 i1 Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendéncia que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb la finalitat de
mitigar la irrupcié puntual o sistemica d'irregularitats administratives, frau, corrupcio i
conflictes d’interes a la gestid dels fons europeus, a fi de garantir el principi de bona gestid
financera i el de protecci6 dels interessos financers de la Unié Europea, que son la premissa
per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.
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El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en
I'ambit de 1'avaluacio6 de riscos, atés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a entitat
beneficiaria o receptora, 'execucié d’ambits puntuals o actuacions vinculades amb la gestid
de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio, es pot advertir que els
ambits o les actuacions definides com a riscos s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el mapa d'avaluacio de riscos esta subjecte a canvis i revisions. Aquest mapa presta
més atencio6 a I'ambit de la contractacio publica, sens perjudici que es pugui ampliar també a
I’area de subvencions i d'organitzacid, gestié economicofinancera i gestio de personal.

Sota les premisses indicades, 1'avaluacié inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de l'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i I'impacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop determinat
aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecid, tot partint del plantejament que
el risc zero no existeix; perd si que es poden implantar mesures preventives, de deteccio i
correccid que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen tenen com a origen pel que fa a la contractacio, la matriu
de riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats locals de
mida petita. Aquest document incorpora només els riscos inherents i els riscos bruts. A partir
d'aquesta identificacid en els casos en qué hi hagi riscos alts o mitjans, per part de
I'Ajuntament s'hauran d'adoptar les mesures necessaries perqué aquests riscos siguin
tolerables i, per tant, es configurin com a riscos nets. En tot cas, I’Ajuntament, quan actui
com a organ gestor de segon grau o com a entitat executora derivades d’una entitat primaria,
pot fer s de la matriu de riscos que, en cada cas, adopti aquesta darrera.

Finalment, cal fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu de
riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia.

[.LCONTRACTACIO PUBLICA
contractacio i licitadors

Vinculacions empresarials prévies entre membre de 1’0rgan de contractacid i licitadors

Baix
Baix
Reiteracio d’adjudicacions en un mateix licitador

2
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Baix
Baix

Acceptaci6 continuada d'ofertes amb preus elevats

Baix
Baix

Els membres de 1’0rgan de contractacid no han subscrit DACI

1

Baix <«
[}
o
NS
Baix 8
=~
[<2)
[g\}
Els membres dels organs de contractacid i els carrecs representatius no han subscrit les 5 B
. .. . , o

declaracions d’activitats ni de béns al
1S
1 o
O %
o
<C %
Baix =3
OE
Baix <=

Indicis que membres de 1’0rgan de contractacié pogués estar rebent contraprestacions
indegudes

Baix

Baix

Socialitzacié entre empleat 1 proveidor
2

Mitja

Mitja

Els criteris d'adjudicaci6 no
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estan1BaixBaix

MANIPULACIO EN VALORACIO TECNICA 1/0 ECONOMICA DE LES
OFERTESsuficientment detallats o no es recullen als plecs

Acceptacio de baixa en presumpcié d’anormalitat sense haver#se justificat adequadament pel
licitador

Baix
Baix

Absencia de procediments de control

1 N

8

Baix g

[<2)

TR

Baix &

[a ¥ o

.. o . . 3

Indicis de canvi d'ofertes després de la seva recepcid s

ay:

1 < &

. G

Baix <L §
Baix

Valoracions no suficientment motivades

Baix

Baix

Ofertes excloses per errors o raons dubtoses
1

Baix

Baix

Queixes dels licitadors
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Baix
Baix

IRREGULARITATS EN LA FORMALITZACIO DEL CONTRACTEEl contracte
formalitzat altera els termes de 1'adjudicacid

1
Baix
Baix

Manca de coincidéncia entre adjudicatari i el signatari del contracte

<
1 S
g
Bai =
aix L
e
Baix (a8
«
ms
Demores injustificades de la signatura del contracte s
o
[g\}
1 <
(@ R=
Baix
Baix

Inexisténcia de contracte o
pressupost de3AltAlt
l'encarrec acceptat (en el cas de contractes menors)

INCOMPLIMENT D’OBLIGACIONS O IRREGULARITATS EN LA PRESTACIO QUE
BENEFICIEN L’ ADJUDICATARIPrestaci6 en termes inferiors al que estipula el contracte

1
Baix
Baix

Manca de reciprocitat en les prestacions recollides en el contracte
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Baix

Baix

Canvis en la prestacid sense causa raonable justificada
1

Baix

Baix

FALSEDAT DOCUMENTALDocumentaci¢ falsificada presentada pels licitadors en el
procés de seleccid d'ofertes

<
)
1 &
~
[e0)
o
>
Baix Q
LU 5
| g

Baix (a8
g
) ., ., ) . . Lo
Manipulacié de costos o facturacio per incloure carrecs incorrectes s
<L S
1 = g
Q2
Baix <=

Baix

AUDITORIA DELS CONTRACTESLa documentacioé que obra a I'expedient de contractacid
¢s insuficient i no es pot fer l'auditoria

1

Baix

Baix

IL.# RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS
RISCFreqiiencia Alta (3)

Mitjana (2) Baixa

(1)Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)Naturalesa del risc Alt/Mitja/Baix
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LIMITACIO DE LA CONCURRENCIA

Inobservanca dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacio de sol‘licituds.

1
Baix
Baix

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacidé en la seleccid de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

3

Alt

Alt

TRACTE DISCRIMINATORI

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacidé en la seleccid de
beneficiaris. No segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

3
Alt
Alt

CONFLICTES D’INTERES

S'ha influit de forma deliberada en l'avaluacio i la seleccio dels beneficiaris, afavorint#ne
algun d’ells, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio

3

Alt

Alt

DESVIACIO DE L’OBJECTE

Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencid per part del
beneficiari o manca d'execucio1BaixBaix

Avgda. Catalunya,2 . Tfn. 973 730 001. e-mail: ajuntament@rossello.cat . 25124 ROSSELLO (LLEIDA) . P-2523200-J

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 120

[a]
[ro]
T
~
N
>
T
>
X
]
¢}
w
>
X
N
=
w
>
T
<
=
-
o
V]
)
Q
[}
o}
k=]
5}
>
]
<}
[&]

®
Q
o
S
o
=
2
£
£
5
@
Q
o
©
@
@
]
s
3
a
=
ey
e}
S
®
L
=
)
>
)




o Ajuntament
¥ de Rossello

FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata I’existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants
1

Baix

Baix

S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses]BaixBaix
AUDITORIES

L'entitat obvia la correcta documentacié de l'operacié que permetria garantir la pista de
l'auditoria

Baix
Baix

La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses derivades
de l'operacio

1
Baix
Baix

III.- RISCOS ORGANITZATIUS I DE GESTIO DE PERSONES EEN L’EXECUCIO DE
FONS EUROPEUS

RiscFreqiiencia Alta

(3) Mitjana (2)

Baixa (1)

Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)Naturalesa del risc Alt/Mitja/Baix
Manca de comissio tecnica en la gestio delBaixBaix

fons
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Absencia de sistemes de concertacio institucional en I’execucio de fons europeus

Baix
Baix

Externalitzar tasques de gestio de fons que tinguin relacié directa o indirecta amb potestats
publiques i amb funcions d'autoritat

Baix
Baix

Disposar d’una organitzacié obsoleta, només funcional i no adaptada a la gestio de fons

&

g

[c]

europeus " %
3 — =
[a ¥ o

Alt T é
| > §
Alt ~
g

’ \ Q
GESTIO ECONOMICA T FINANCERA &E) £
=

No separar adequadament les tasques de gestid, control i pagament en l'execuci6 dels fons.
1BaixBaix
Insuficiéncia de mitjans de gestid en 'ambit economic financer3 AltAlt

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacid6 d’accions d'enfortiment professional o accions singulars
(formacio, RRHH, integritat) en materia de contractacié publica

Baix
Baix

No fomentar la realitzacid6 d’accions d'enfortiment professional o accions singulars
(formacio, RRHH, integritat) en materia de gesti6 economica financera
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Baix
Baix

No incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccio de les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d’interes en els sistemes de control intern si no €s entitat executora

Baix
Baix

En cas de ser entitat executora, no incorporar les eines de prevencio, deteccid i correccid de
les irregularitats, el frau, la corrupcid i els conflictes d’interés en els sistemes de control intern

Baix
Baix

Efectuar reiteradament nomenaments interins i de personal contractat laboral temporal sense
exigir competéncies

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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professionals qualificades i estandards3 AltAlt

d'integritat elevats

Manca de personal técnic en matéria de contractacid publica o personal escassament format
2

Mitja

Mitja

Annex IV. Banderes vermelles en la deteccio de les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d’interés

Les “banderes vermelles™ son sistemes d'alerta que identifiquen situacions o actuacions que
poden implicar ’existéncia d'indicis o pistes de frau, sense que aixd suposi que el frau es
concreti finalment, perd adverteixen a l'organitzacié i particularment les persones que
decideixen o executen sobre fons europeus, que han d'adoptar el maxim de diligéncia i
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decisi6 o execucid, perque aquestes alertes no es transformin definitivament en situacions de
frau o de corrupcio.

Per tant, les banderes vermelles son indicadors d'alerta que tenen una dimensid preventiva,
perd, sobretot, faciliten la deteccid de conductes d'irregularitat administrativa, frau o
corrupcio, aixi com de conflictes d’interes, ja que poden implicar, entre moltes altres coses,
inaplicaci6é de la normativa vigent, interpretacié del marc normatiu clarament inadequada,
promocié directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions que no encaixen en les
practiques habituals de I'Administracié o una vulneracié directa o indirecta de l'objectivitat i
la imparcialitat que ha de regir sempre l'actuacié dels responsables i els gestors de fons
europeus.

Si les alertes es manifesten, aixo representa que, en funcié de la gravetat, s'han d'adoptar
mesures immediates per mitigar o descartar 'aparici6 del frau i de la corrupcio.

Aquesta classificacio dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparicié de
practiques de frau o de corrupcid, i té com a finalitat posar en alerta a 'organitzaci6 (als seus
responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i actuar amb la diligéncia quan
aquests senyals es manifestin.

Aquest sistema de banderes vermelles ha de ser considerat com un primer marc de treball,
que haura de ser completat en funci6 de la complexitat de situacions critiques que es puguin
produir, que dependra de cada context organitzatiu i funcional i que haura de ser aplicat amb
les modulacions que siguin procedents en cada cas.

I.- CONTRACTACIO PUBLICA
Contractacio menor

1.- Abus reiterat de la contractacio menor amb adjudicacions als mateixos contractistes o
reiteracid en les adjudicacions a un nombre reduit sense cap motivacio.

2.- Us reiterat de la contractacid menor sense sol-licitar mai ofertes.

3.- Fraccionament de l'objecte i de la quantia en la contractacié menor per fugir d'acudir a
altres procediments de contractacio.

Plecs
4.- Es presenta una tnica oferta o hi ha un nombre de licitadors anormalment baix.

5.- Similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacid i els serveis o
productes del contractista adjudicatari.
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6.- Els plecs de contractacid inclouen prescripcions que disten de les aprovades en
procediments previs similars.

7.- Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables.

8.- Absencia de mesures d'informacio i publicitat en la documentacio relativa al procediment
de contractaci6 i/o insuficiéncia de terminis per a la recepcid d'ofertes.

Col-lusié a la licitacid

9.- El resultat de la licitacié condueix a l'adjudicacio del contracte a una oferta excessivament
alta en comparacié amb els costos previstos, amb les llistes de preus publics o amb obres o
serveis similars.

10.- Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.

11.- Els adjudicataris fan torns de participacio per regions, comarques, localitats, tipus d'obra
o0 servei.

12.- Davant la presencia de nous licitadors, les ofertes baixen considerablement. 13.- Hi ha
subcontractistes que participen en la licitacio.

14.- Hi ha patrons d'ofertes inusuals (en pressupost, preu, temps, etc.)
15.- Hi ha evidéncia de connexions entre licitadors (domicilis comuns, telefon,...)

16.- El contractista comunica als subcontractistes que també participi com a licitadors. 17.-
Sempre competeixen les mateixes empreses o autonoms i altres mai no ho fan.

18.- Hi ha licitadors ficticis.

19.- S’evidencia que certs licitadors intercanvien informacio, tot obtenint aixi acords
informals.

Conflictes d’interes

20.- S'afavoreix a un contractista o venedor en concret, de forma inusual o sense cap
explicacio.

21.- Comportament inusual per part d’un empleat per obtenir informacié sobre un
procediment de licitacio que no esta al seu carrec.

22.- Membre de mesa de contractacid que ha treballat anteriorment a la seva incorporacid a I’
ajuntament en una empresa que participa en la licitacio.
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23.- Vinculacié familiar o d'amistat o connexid politica, entre un membre de 1’0rgan de
contractacié i 1’adjudicatari d'un contracte o amb algun licitador.

24.- Reiteracio d'adjudicacions a un mateix licitador. 25.- S'accepten preus alts i treballs de
baixa qualitat.

26.- Els membres de 1’0rgan de contractacid que son representants locals no han subscrit
algunes de les declaracions d'activitats o de béns patrimonials, ni han declarat determinades
activitats com a incompatibles.

27.- Els membres que conformen els organs de contractacié no presenten la DACI, aixi com
tampoc funcionaris o empleats encarregats de la contractacié administrativa.

28.- El carrec public, funcionari o empleat que actua com a membre de 1’0rgan de
contractacio o desenvolupa la seva activitat en I'ambit de la contractacio a I'Ajuntament, fa
negocis propis que poden afectar la seva imparcialitat i objectivitat en el desenvolupament de
les seves funcions.

29.- Hi ha relaciéo més enlla de I'ambit professional entre membres de 1’0rgan de contractacid
o encarregats de la contractacid i un proveidor de serveis o productes.

30.- Increment inexplicable de la riquesa o del nivell de vida dels membres dels organs de
contractacio i de les persones encarregades de la contractacié publica a I'Ajuntament.

Manipulaci6 de les ofertes presentades
31.- Han existit queixes (dentincies, reclamacions, etc.) de licitadors.

32.- No hi ha personal qualificat en matéria de contractacié publica i els organs
supramunicipals no proveeix assisténcia en aquest ambit.

33.- Hi ha una manca de control o inadequacio dels procediments de licitaci6. 34.- Ofertes
excloses per I’existencia d'errors.

35.- Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raons dubtoses.

36.- Es declara desert el procediment de contractacio i es torna a convocar malgrat rebre
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren als plecs.

Fraccionament de la despesa:

37.- S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d’identic
adjudicatari, amb I’tnica finalitat de no utilitzar procediments amb més garanties de
concurrencia.
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38.- Les compres s'han separat injustificadament per formalitzar contractes separats per sota
dels llindars de la licitacio oberta.

39.- Hi ha compres seqiiencials per sota dels llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.

Barreja de contractes:
40.- Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.

41.- El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps. Carrega erronia de
costos 42.- Les carregues laborals son excessives o inusuals.

43.- Hi ha canvis aparents als fulls de control de temps. 44.- Inexisténcia de fulls de control
de temps.

45.- Hi ha costos materials idéntics imputats a més d’un contracte. 46.- S'imputen costos
indirectes com a costos directes.

II.- SUBVENCIONS
Limitacio de la concurréncia

1.- Manca de la suficient difusi6 a les bases de reguladores/convocatoria, incomplint-se els
principis de publicitat i transparencia.

2.- Manca d'una definicio clara a la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.

3.- Inobservanga dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacio de sol‘licituds.

4.- Es produeix absencia de publicacié dels barems als butlletins oficials corresponents quan
resultin aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori en la seleccio dels sol-licitants

5.- S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacid en la selecci6 de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

Conflictes d’interes

6.- S'ha influit de forma deliberada en 1'avaluacié i la seleccié dels beneficiaris, afavorint- ne
algun, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio.

Ajuts d'Estat

Avgda. Catalunya,2 . Tfn. 973 730 001. e-mail: ajuntament@rossello.cat . 25124 ROSSELLO (LLEIDA) . P-2523200-J

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 120

[a]
[ro]
T
~
N
>
T
>
X
]
¢}
w
>
X
N
=
w
>
T
<
=
S
o
V]
)
Q
[}
o}
k=]
5}
>
]
<}
[&]

Verificacio: https://rossello.eadministracio.cat/




Ajuntament
de Rossello

7.- Les operacions finangades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el procediment
establert per la normativa europea pel que fa a la informacio i la notificacio

Desviacio de I’objecte de subvencio

8.- Inobservanga de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencio6 per part
del beneficiari o manca d'execucio.

Incompliment de 1’addicionalitat

9.- Hi ha un excés de cofinangament de les operacions i diversos cofinancadors que financen
el mateix projecte, o duplicitat de recursos procedents dels fons del Mecanisme de
Recuperacio i altres fons europeus.

10.- Manca de documentacié de suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis,
donacions, etc.)

11.- Inexisténcia dun control de les despeses i els ingressos per projecte per part del
beneficiari. Falsedat documental

12.- Es constata I’existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants
a fi de sortir elegits en un procés de seleccio, que indueixen 1'error a la comissid de seleccio.

13.- S'ha manipulat el suport documental de justificacio de despeses.

Incompliment de les obligacions d'informacié i publicitat establertes a normativa europea o
nacional

14.- Incompliment dels deures d'informacié i comunicacio, aixi com qualssevol altra
obligacid, establerta a la normativa europea o nacional.

Dificultats per a la realitzacio de les auditories

15.- L'entitat obvia la documentacid correcta de 1'operacidé que permetria garantir la pista de
l'auditoria.

16.- La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses
derivades de 1'operacid.

17.- A la convocatoria manca una definici6 clara i precisa de les despeses elegibles.
18.- A la convocatoria manca el métode de calcul de costos que s'ha d'aplicar als projectes.

Annex V. Model de DACI
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V.1Model pels suposits en que cal complimentar el model de I’Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre

Expedient:
Contracte/subvencid/gestid, control o pagament de fons europeus.

A fi de garantir els principis d'objectivitat, imparcialitat, transparéncia 1 integritat en el
procediment de contractacid/subvencid/gestiod, control o pagament a dalt referenciat, el/s sota
signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié de I’expedient, declara
/declaren:

Primer.
Estar informat/des del seglient:

1.Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (en endavant, Reglament financer de la UE)
estableix que "hi ha conflicte d’intereés quan I'exercici imparcial 1 objectiu de les funcions es
vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d’interes
economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d’interes personal.”

2.Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencié dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsi6 de la competencia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar
la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3.Que l'article 23 «Abstencid», de la Llei 40/2015, d'l octubre, de régim juridic del sector
public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment “les autoritats i el
personal al servei de les administracions en qui es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a l'apartat segiient”, sent aquestes:

a)Tenir interes personal en l'assumpte de que es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pogués influir; ser administrador d’una societat o entitat interessada, o tenir qiiestio litigiosa
pendent amb algun interessat.

b)Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat
dins del quart grau o d'afinitat fins al segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx
professional o estar-hi associat per a I'assessorament, la representaci6 o el mandat.

c)Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a
l'apartat anterior.
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d)Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de que es tracti.

e)Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de qualsevol tipus i
en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.

Que no es troba/n incurs/s en cap situacid que pugui qualificar-se de conflicte d’interes de les
indicades a l'article 61.3 del Reglament financer de la UE, i que no concorre en la seva
persona o persones cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
regim juridic del sector public que pugui afectar al procediment de licitacid/concessio.

Tercer.

Que es compromet/en a posar en coneixement de 1’0rgan de contractacié/comissié d’
avaluacid, sense dilacid, qualsevol situacid de conflicte d’interés o causa d’abstencid que
doni o pogués donar lloc al dit escenari.

Quart.

Que qui subscriu aquesta declaracid €s plenament conscient que una declaracié de conflicte d’
interés que es demostri que sigui falsa, comportara les conseqiiencies disciplinaries
/administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)

V.2Model pels suposits en que cal complimentar el model de I’Ordre HFP/55/2023, de 24 de
gener

Expedient:
Contracte/subvencio:

Per tal de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacio a dalt referenciat, el
sotasignat, com a participant en el procés de preparacio i tramitacié de I'expedient, declara:

Primer. Estar informat del segiient:

1.Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que
«existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial 1 objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o
per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personaly.
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2.Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencié dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
12014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte d'interés com «qualsevol situacid
en que el personal al servei de l'Organ de contractacid, que a més participi en el
desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat d'aquest, tingui
directament o indirectament un interes financer, econdmic o personal que pugui semblar que
en compromet la imparcialitat i la independéncia en el context del procediment de licitacio».

3.Que l'apartat 3 de la disposicio addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de pressupostos generals de 1'Estat per al 2023, estableix que «IL'analisi sistematica
i automatitzada del risc de conflicte d'interes €s aplicable als empleats publics i la resta de
personal al servei d'entitats decisores, executores 1 instrumentals que hi participin, de manera
individual o mitjangant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els procediments descrits
d'adjudicacio de contractes o de concessio de subvencionsy.

4.Que l'apartat 4 de I'esmentada disposicié addicional cent dotzena estableix que:

—«A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o vinculacions
societaries, directes o indirectes, en que es pugui donar un interes personal o economic
susceptible de provocar un conflicte d'interes, entre les persones a que es refereix 1’apartat
anterior 1 els participants en cada procedimenty.

—«Per a la identificacio de les relacions o vinculacions 1'eina contindra, entre altres, les dades
de titularitat real de les persones juridiques a que fa refereéncia l'article 22.2.d).iii) del
Reglament (UE) 241/2021, de 12 febrer, que obren a les bases de dades de 'Agencia Estatal
d'Administraci6é Tributaria i els obtinguts a través dels convenis subscrits amb els Col-legis
de Notaris 1 Registradorsy.

Segon. Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracio i a la llum de la informacio
que es troba en el seu poder, no esta incurs en cap situacié que es pugui qualificar de
conflicte d'interes, en els termes previstos a l'apartat quatre de la disposicid addicional cent
dotzena, que pugui afectar el procediment de licitacid.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de I’0rgan de contractacio, sense dilacio,
qualsevol situacid de conflicte d’interés que pogués coneixer i produir-se en qualsevol
moment del procediment en curs.

Quarta. Que coneix que una declaracié d’absencia de conflicte d’intereés que es demostri que
sigui falsa, comportara les conseqiiencies disciplinaries, administratives i/o judicials que
estableixi la normativa d’aplicacio.

Signatura electronica
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Annex VI. Procediment intern d’actuacid en situacions de conflicte d’interes
*Deteccid d’un possible conflicte d’interes per diferents vies.
*Determinar si s ha signat o no una declaraci6 d’abseéncia de conflicte d’interessos (DACI).

*Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la declaracio
d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i1 drets patrimonials, i en quins termes
estan emplenades i registrades.

*Analisi de la situacid per la Comissi6 Tecnica.

*Audiencia a l'afectat per la situaci6 de conflicte.

*Sol-licitud, si escau, d’informe intern.

*Valoraci6 de I’informe per la Comissié Tecnica.

*Trasllat a I’0rgan de contractacié/competent en la subvencio i al superior jerarquic.
*Resolucid del superior jerarquic determinant 1'abstencio o la recusacio.

*Admissi6 de la recusacio per 1’afectat, si s’escau.

Annex VII. Procediment intern d'actuacid davant indicis o evidéncies de frau o corrupcio

*Coneixement per part de 1’0rgan administratiu de I’existencia d’una conducta que pot

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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incorrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcid. A aquest efecte s’han d’adoptar les
actuacions segiients:

oRecopilacid de la informacié necessaria que evidencii# o posi de manifest sospites
fonamentades d’irregularitats, frau o corrupcio.

oSuspensi6 immediata del procediment, quan sigui possible d'acord amb la normativa
reguladora.

oRedaccio d'un informe per part de I’0rgan gestor competent.
oTrasllat de I’assumpte a I’0rgan amb capacitat de decisid (superior jerarquic).
oAvaluacié de la conducta de manera objectiva per la Comissié Tecnica.

*Adopcid de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les irregularitats, el
frau o la corrupcio.

*Comunicaci6 dels fets a 1'entitat executora i, si s’escau, a I’Oficina Antifrau de Catalunya,
I'SNCA o al'OLAF.
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Aquests canals externs s'utilitzaran, en tot cas, quan el canal intern no ofereixi suficients
garanties. L us dels canals externs no ¢s, en cap cas, seqiiencial davant dels canals interns
sind opcional o alternatiu.

*Avaluar la incidéncia del possible frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual i, en
tot cas, retirar els projectes o les parts dels projectes afectats pel frau i finangats o a finangar
pel MRR.

Annex VIII. Model de tractament de dades en relacido amb 1’execucid d’actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia

.............................................................................................................. (nom i cognoms), amb

DINT ettt , com a Conseller Delegat / Gerent / de I’
EIEIEAT ottt e e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e s e ee e e e e e s anaanes ,amb NIF .....ccooooiiiiiiininn, , 1
domicili

fiscal

Bl euteuteteeteeteeueeteeneententeatete ke eteeneeneententententete et e eseentententententete et e eseeseententensentese st eseeseententensensatennene,

............................................. beneficiari/aria d’ajuts financats amb recursos procedents del
PRTR/ que participa com a contractista/subcontractista en el desenvolupament d’actuacions
necessaries per a la consecucid dels objectius definits en el Component XX «», declara
coneixer

la normativa que és d’aplicacid, en particular els segiients apartats de 1’article 22, del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel
qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia:

1.La lletra d) de l'apartat 2: «recopilar, als efectes d'auditoria i control de 1’Gs de fons en
relaci6 amb les mesures destinades a I'execucid de reformes i projectes d'inversié en el marc
del pla de recuperacio i Resiliéncia, en un format electronic que permeti fer cerques i en una
base de dades unica, les categories harmonitzades de dades segiients:

i.El nom del perceptor final dels fons;

ii.El nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un
poder adjudicador de conformitat amb el dret de la Uni6 o nacional en matéria de
contractacid publica;
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iii.Els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o del
contractista, segons es defineix a l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlament Europeu i del Consell (26);

iv.Una llista de mesures per a l'execucid projectes, subprojectes, actuacions o programes
d'inversid en el marc del pla de recuperacié i Resiliéncia, juntament amb 1'import total del
finangament public d'aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons desemborsats a el
marc del Mecanisme i d'altres fons de la Unioy.

2.Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article només
seran tractades pels Estats membres i per la Comissio als efectes i durada de la corresponent
auditoria de l'aprovacio de la gestid pressupostaria i dels procediments de control relacionats
amb la utilitzacio dels fons relacionats amb l'aplicacié dels acords a que fan referencia els
articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment d'aprovacio de la gestio6 de la
Comissié, de conformitat amb I'article 319 del TFUE, el Mecanisme estara subjecte a la
presentacié d'informes en el marc de la informacié financera i de rendici6 de comptes
integrada a que fa referencia l'article 247 del Reglament Financer i, en particular, per separat,
a l'informe anual de gestio i rendimenty.

N

&

o)

o

o

[g\}

W s

©

De conformitat amb el marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessio i tractament de les O e

«

dades amb les finalitats expressament relacionades en els articles esmentats. d §

o}

.................................... , XX dede 202X <?

= ¢

Q

SIGNATULA ... &E) §
CAITEC: oo

Annex IX. Model de declaracid de compromis en relacié amb 1’execucid d’actuacions del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia

....................................................................................................................................... ,amb
DNI ..o , com a titular de I’organ / Conseller Delegat / Gerent
/ de 1

RS 11811 SO USSR PRRRTRRRRR
.............................................. , NIF e eeeeeenneens, 1 domiicili fisca a
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responsable/ organ gestor/ beneficiari d’ajuts finangats amb recursos procedents del PRTR/
que participa com a contractista/ens destinatari de 1’encarrec/ subcontratista, en el
desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucid dels objectius definits en el
Component XX

Carerreeenee e e st », manifesta el compromis de la persona/entitat que representa amb
els estandards més exigents en relacio amb el compliment de les normes juridiques, etiques i
morals, adoptant les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcio i els
conflictes d’interés, comunicant a les autoritats procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («KDNSH» per
les sigles en angles

«Do Not Significant Harm») en 1'execucio de les actuacions portades a en el marc d'aquest
Pla, i manifesta que no incorre en doble finangament i que, si escau, no consta risc
d'incompatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat.

.................................... , XX dede 202X
SIGNAtura. ....cc.eeveiieiieiieeiieeeeee e
CALTEC et

Annex X. Normativa aplicable

Normativa de la Unié Europea

Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu 1 del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre
lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Unid a través del dret penal.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la protecci6 de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unid.

Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que s’
estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

Normativa estatal
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Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local. Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, dret d’accés a la informacid publica i bon
govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I’exercici de ’alt carrec de I’ Administracié general
de I’Estat.

Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern de
les entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’
Administracid local amb habilitacid de caracter nacional.

Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de 1’Administracio Publica i per a 1’execucié del Pla de Recuperacid,
Transformaci6 i Resiliéncia.

Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del
Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

Normativa catalana

Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2
/2003, de 28 d’abril.

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I’Oficina Antifrau de Catalunya.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, de transparéncia i accés a la informaci6 publica.
SEGON. Publicar el text integre del Pla a la seu electronica d'aquest Ajuntament
http://rossello.eadministracio.cat] a I'efecte del seu general coneixement.

TERCER. Remetre el Pla de mesures antifrau de 1'Ajuntament de Rosselld aprovat al Servei
Nacional de Coordinaci6é Antifraude, per mitja del correu electronic habilitat a aquest efecte.

Avgda. Catalunya,2 . Tfn. 973 730 001. e-mail: ajuntament@rossello.cat . 25124 ROSSELLO (LLEIDA) . P-2523200-J

[a]
[ro]
T
~
N
>
T
>
X
]
¢}
w
>
X
N
=
w
>
T
<
=
-
o
V]
)
Q
[}
o}
k=]
5}
>
]
<}
[&]

®
Q
o
S
o
=
2
£
£
5
@
Q
o
©
@
@
]
s
3
a
=
ey
e}
S
®
L
=
)
>
)

ACTA DEL PLE

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 120




| Ajuntament
¥ de Rossello

No obstant aix0, la Corporacié acordara el que estimi pertinent.
DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

Sumari

GLOSSARI DE TERMES4

1. OBJECTE DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU7

2. NATURALESA I FINALITAT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU7
3. AMBIT OBJECTIU D’ APLICACIO7

4. AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO: ENTITATS SUBJECTES AL PLA DE MESURES
ANTIFRAUS8

4.1. AMBIT SUBJECTIU ORGANIC-INSTITUCIONALS
4.2. ACTORS ALS QUI S’APLICAS8
5. PRINCIPIS DEL PLA DE MESURES ANTIFRAUS8

6. ORGANITZACIO, GESTIO 1 DESENVOLUPAMENT DEL PLA DE MESURES
ANTIFRAU9

7. REVISIO 1 ADAPTACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU, AIXI COM
SEGUIMENT I DECL DE LES MESURES PROPOSADES I CONFIGURACIO DE
NOVESI10

8. ESTRUCTURA DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU10
9. MESURES DE PREVENCIO10
9.1. DESENVOLUPAMENT D’UNA CULTURA ETICA10

9.1.1. Aprovacio d'una declaracid institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra
el frau i la corrupci6 (Annex 1)10

9.1.2. Incorporacio de la declaracio de no estar afectat per cap conflicte d'interes (DACI) en
els expedients de contractacio, gestié6 de subvencions o de seleccid de personal vinculats a
projectes finangats amb fons europeus (Annex V)11

9.1.3. Aprovacid/reforg del codi de conducta d'alts carrecs11

9.1.4. Codi ¢tic de treballadors publics11
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9.1.5. Participacié de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en materia
d'integritat i etica publical l

9.2. PUBLICITAT I TRANSPARENCIA DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU11
10. MESURES DE DETECCIO12

10.1. CREACIO D'UN CANAL INTERN O, SI S’ESCAU, LA CONNEXIO AMB UN
CANAL EXTERN PER A LA GESTIO I PRESENTACIO DE DILEMES ETICS,
QUEIXES O DENUNCIES12

10.2. PREVISIO D'UN LLISTAT DE BANDERES VERMELLES QUE ACTUI COM UN
SISTEMA D'ALERTES EN ELS CASOS ON ELS RISCOS D'APARICIO
D'IRREGULARITATS ADMINISTRATIVES, FRAU, CORRUPCIO O CONFLICTES
D'INTERES SIGUIN ELEVATS O MITJANS (ANNEX V)12

10.3. INTRODUCCIO D'EINES DE GESTIO DE DADES I DE TRACABILITAT AMB LA
FINALITAT DE DETECTAR IRREGULARITATS ADMINISTRATIVES, FRAU,
CORRUPCIO O CONFLICTES D'INTERES12

11.1. LA RETIRADA DELS PROJECTES, O DE PART D'AQUESTS, AFECTATS PEL
FRAU I LA CORRUPCIO O PELS CONFLICTES D'INTERES REALS. LA
RECUPERACIO DELS FONS DE LA UE GASTATS FRAUDULENTAMENT12

11.2. L'ADOPCIO D'ALTRES MESURES DE CORRECCIO COMPLEMENTARIES:
ACTUACIONS PRELIMINARS I RECERQUES PREVIES A LA INCOACIO DE
PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS O PENALS. ACTUACIO D’ORGANS DE
CONTROL13

11.3. CORRECCIO DELS CONFLICTES D’INTERES: L’ABSTENCIO13

11.4. GESTIO DAVANT DE CONFLICTES D'INTERES O INDICIS DE POSSIBLE
FRAU O CORRUPCIO13

12. MESURES DE PERSECUCIO13

12.1. INCOACIO DE PROCEDIMENTS DISCIPLINARIS O SANCIONADORS QUAN
LA COMPETENCIA SIGUI PROPIA DE L'AJUNTAMENT13

12.2. COMUNICACIO DELS FETS PRODUITS I LES MESURES ADOPTADES A LES
AUTORITATS COMPETENTS14

12.3. DENUNCIA DELS CASOS DE PRESUMPTE FRAU O CORRUPCIO DAVANT DE
LES AUTORITATS NACIONALS O DE LA UNIO
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EUROPEA, AIXi COM DAVANT DE LA FISCALIA O ELS TRIBUNALS14
12.4. CONFLICTE D'INTERES14

ANNEX II. PROTOCOL D’INTEGRITAT INSTITUCIONAL EN LA GESTIO DE FONS
EUROPEUSI18

ANNEX III. MAPA DE RISCOS I MATRIU D'AVALUACIO25

ANNEX IV. BANDERES VERMELLES EN LA DETECCIO DE LES IRREGULARITATS
ADMINISTRATIVES, EL FRAU, LA CORRUPCIO I ELS CONFLICTES D’INTERES31

ANNEX V. MODEL DE DACI36

ANNEX VI. PROCEDIMENT INTERN D’ACTUACIO EN SITUACIONS DE
CONFLICTE D’INTERES40

ANNEX VII. PROCEDIMENT INTERN D'ACTUACIO DAVANT INDICIS O
EVIDENCIES DE FRAU O CORRUPCIO41

ANNEX VIII. MODEL DE TRACTAMENT DE DADES EN RELACIO AMB L’
EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO I
RESILIENCIA42

ANNEX IX. MODEL DE DECLARACIO DE COMPROMIS EN RELACIO AMB L’
EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO I
RESILIENCIA43

ANNEX X. NORMATIVA APLICABLE44
Glossari de termes
A Irregularitats administratives

La noci6 d'irregularitats administratives esta recollida en el dret de la Unié Europea en el
Reglament (CE, EURATOM), nimero 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la
proteccid dels interessos financers de les comunitats europees; en ’article 1.2 es preveu
aquesta definicio:

B.Frau

La noci6 de frau, amb unes connotacions penals innegables, es recull a l'article 3 (enquadrat
al titol II: “Infraccions penals relatives al frau que afecta els interessos financers de la Unio™)
de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unio a través del dret penal.
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Aquest concepte es delimita en aquest article de la seglient manera:

1)Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti els
interessos financers de la Unid constitueixi una infraccidé penal quan es cometi
intencionadament.

2)Als efectes de la present Directiva, es considerara frau que afecta els interessos financers
de la Uni¢ el segiient:

a)En materia de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accid o
omissio relativa a:

1)1"as o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacio o la retencio infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o
de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu,

ii)l'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacié que tingui el mateix
efecte o

iii)l'as indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels que en van motivar la
concessio inicial;

b)En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometin
amb anim de lucre il-legitim per l'autor o una altra persona, i causin una perdua per als
interessos financers de la Unid, qualsevol accio o omissio relativa a:

1)1"as o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacio o la retencio infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o
de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu,

ii)l'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacié que tingui el mateix
efecte o

iii)l'"as indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-ne la
concessid inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unid.

Aixi mateix, en aquest concepte de frau es tindra en compte el que disposen els apartats c) i
d) de l'article 3 esmentat, respectivament, en materia d'ingressos diferents dels procedents
dels recursos propis de I'IVA i d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, en les
circumstancies que s'hi assenyalen.

C.Corrupcid

La Comissio Europea aplica el segiient concepte de corrupcid:
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L’article 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de
juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unid a
través del Dret penal, recull la diferéncia entre corrupcio activa i corrupcid passiva.

Els estats membres han d’adoptar les mesures necessaries per garantir que la corrupcid
passiva i activa, quan es cometin intencionalment, constitueixin infraccions penals.

a)A efectes d'aquesta Directiva, s'entendra per corrupcio passiva l'accié d'un funcionari que,
directament o mitjangant un intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol mena, per a
ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar,

d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o
pugui perjudicar els interessos financers de la Unio.

b)A efectes de la present Directiva, s'entendra per corrupcid activa l'accié de tota persona que
prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un intermediari, un avantatge de
qualsevol mena a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o s'abstingui
d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions de manera que
perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

D.Malversacid

La nocié de malversacid esta recollida a l'article 4.3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament Europeu 1 del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que
afecta els interessos financers de la Unio a través del Dret penal, en els termes segiients:

E.Conflicte d'interes

No hi ha una definicié6 normativa precisa de conflicte d'interes. Tot i aixi, la normativa
europea preveu una regulacié que intenta identificar quines situacions o circumstancies
taxades s'enquadren com a conflicte d'interes, a la qual s'afegeix una clausula oberta que, fins
a cert punt, objectiva l'existéncia d'aquests conflictes en determinats contextos. En efecte,
l'article

61.3 del Reglament financer de 2018 determina en quins casos o suposits hi haura conflicte
d'interes, 1 ho fa en els termes segiients:

F.Doble finangament

El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia, preveu en el Considerant 53, que “els
estats membres han de vetllar (...) perque s'eviti el doble finangament procedent del
Mecanisme 1 altres programes de la Unio”.

1.0Objecte del Pla de mesures antifrau
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1.1.Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestié de fons europeus per part de 1'Ajuntament
de ROSSELLO, s'aprova de conformitat amb 1’exposat a l'article 6 de 1'Ordre HFP/1030
/2021, de

29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliéncia, pel compliment de les obligacions de I’article 22 del Reglament
(UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell.

1.2.Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestid del risc del frau amb
la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcid i
els conflictes d'interés en la gestio i I'execucid dels fons europeus amb la pretensioé Gltima de
salvaguardar els principis de bona gestio financera, de proteccid dels interessos financers de
la Unié Europea i de compliment de resultats a la gestio.

1.3.Aixi mateix, inclou deu annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:
Annex [. Declaraci6 institucional.

Annex II. Protocol d’integritat institucional. Annex III. Mapa de riscos i matriu d’avaluacio.
Annex ['V. Banderes vermelles.

Annex V. Model de DACI.
Annex VI. Procediment intern d’actuacid en situacions de conflicte d’interés.
Annex VII. Procediment intern d’actuaci6 davant indicis o evidéncies de frau o corrupcio.

Annex VIII. Model de tractament de dades en relacido amb 1’execucid d’actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Annex IX. Model de declaracio de compromis en relacié amb I’execucio d’actuacions del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Annex X. Normativa aplicable
2 Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1.El Pla de mesures antifrau de 1'Ajuntament de ROSSELLO té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i
els conflictes d'interés en la gestio de fons europeus, aixi com el doble financament.

2.2.El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards étics de la institucid 1 organitzacié municipal, particularment pel que fa a la gestio
i execucié de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o
beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.
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2.3.Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisid periodica en els termes
establerts a 'apartat 7.2.

3.Ambit objectiu d’aplicacio

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de ROSSELLO
gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de
Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes de juny de
2021, en el marc del sistema de gestid establert a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui coherent amb la seva
propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacidé d'instruments i mesures que, més enlla de
donar resposta concreta als requisits de la gestié de fons europeus, s'emmarquen en el sistema
d'integritat institucional de 1'Ajuntament de ROSSELLO i com a tals, es poden aplicar a
altres ambits de la gestiéo municipal si aixi es resol de manera expressa.

4.Ambit subjectiu d’aplicacio: entitats subjectes al Pla de mesures antifrau

4.1. Ambit subjectiu organic-institucional

Aquest Pla s'aplicara a ' Ajuntament de ROSSELLO i a la seva administracié municipal.
4.2. Actors als qui s’aplica

Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencid, deteccid, correccid 1 persecucid de
les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés s'han d’aplicar als segiients
actors de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestid, 1'execucio o la destinacio dels
fons europeus:

a)Alts carrecs al servei de I'administracid local, aixi com, si escau, personal eventual.

b)Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
financament procedent dels fons europeus i que:

a.elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/0,
b.intervenen a les meses de contractacio i/o,

c.intervenen en processos de seleccio de personal i/o,

d.duen a terme tasques de gestid, control i pagament,

e.aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com externalitzat,
alguna o algunes d’aquestes funcions.
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c)Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels mateixos interessos, perd en contra dels
interessos financers de la Unid, en el marc d'un conflicte d'intereés.

d)Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que participin
en la preparacié o en els treballs preliminars de processos de contractacié publica o de
subvencions o ajudes, aixi com en l'elaboraci6 d'estudis o dictamens, que puguin incorrer en
conflicte d'interes.

Cal assenyalar que tenen condici¢ d'alts carrecs, els definits en la legislacio corresponent.
5.Principis del Pla de mesures antifrau

Pel que fa a la gesti6 de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis segiients:
a)Integritat.

b)Imparcialitat i objectivitat.

¢)Transparencia.

d)Bona gestio financera.

e)Proteccio dels interessos financers de la Uni6 Europea.

f)Compromis amb el resultat.

g)Rendicié de comptes.

6.0rganitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1.Tenint en compte les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacid, gestié i desenvolupament del Pla es
basara en el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i polivaléncia
funcional.

6.2.La direcci6 politica del Pla la dura a terme 1'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions
que pugui fer i de les competeéncies de 1'0rgan plenari.

6.3.Per acord de Ple s’ha de crear una comissié tecnica de seguiment i desenvolupament del
pla antifrau de la qual formen part, almenys, els empleats publics amb les funcions de

secretaria 1 d’intervencié També formen part de la comissio les altres persones que determini
I’alcaldia en el pla antifrau o les seues modificacions o revisions.
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6.4.Les funcions de la comissid tecnica de seguiment i desenvolupament del pla antifrau soén
les seglients:

*Dur a terme 1’aprovacid 1 supervisio, si escau, de 1’avaluacio dels riscos 1 dels indicadors d’
alerta de banderes vermelles.

eIdentificar nous indicadors de risc, prioritzant els ambits en els quals la freqiiencia i gravetat
d’aquells sigui major.

*Fer propostes de revisid i actualitzacio periodica del pla.

*Promoure les mesures correctores necessaries recollides en el pla i col-laborar activament
amb els organs de control i els jurisdiccionals en suposits de persecucid del frau i de la
corrupcio.

*Informar sobre aquestes situacions de conflictes d’interes, tot valorant la seva afectacio a la
imparcialitat 1 objectivitat.

*Elaborar propostes de resolucié de dilemes ¢tics, dubtes o queixes sobre ’aplicacié dels
principis etics 1 de conducta continguts en el protocol o codi corresponent, o en el marc
normatiu actualment en vigor.

Ser la unitat de tramitacid, si escau, de les dentncies formulades i canalitzar-les, una vegada
avaluades, als organs de control extern (OAC, SNCA, OLAF) o al Ministeri fiscal, si escau.

*Altres que determini 1’alcaldia en el pla antifrau o les seues modificacions o revisions.
6.5.Regim de reunions

La comissi6 tecnica depen de ’alcaldia, que la convoca i presideix; actua com a fedatari, el
de la Corporacid.

La comissio celebra sessions quan la convoca 1’alcaldia, amb una antelacié minima de 2
hores a la celebracid de la sessid, o tots els seus membres hi son presents i accepten la
celebracio de la reunid i el seu ordre del dia.

7.Revisid i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacié de les
mesures proposades i configuracié de noves

7.1.Aquest pla pot ser objecte de revisio i actualitzacio, la qual és aprovada per 1’0rgan
competent.

7.2.51 no es duguessin a terme revisions o actualitzacions previes, el Pla sera objecte
d'avaluacio 1, si s’escau, d'adaptacid, almenys al cap de dos anys de la seva aprovaci6 i de
forma periodica a partir de llavors.
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8.Estructura del Pla de mesures antifrau

En primer lloc, es realitza un diagnostic de la situacio inicial de la que es parteix a partir de I’
avaluacio de riscos i el mapa de riscos disposat en 1’Annex III. L’objectiu d’aquesta
avaluacio dels riscos és per centrar ’actuacié de I’ Ajuntament davant una possible situacid
de frau.

Un cop concedides les subvencions per dur a terme actuacions en ambits materials concrets
relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia (PRTR), la Comissiéo Técnica de Seguiment i
Desenvolupament del Pla antifrau ha d’analitzar i actualitzar la matriu inicial de riscos.

De conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de
setembre, i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, aquest Pla s'estructura al voltant
dels quatre elements clau o fases de I'anomenat «cicle antifrauy:

*Prevencio
*Deteccio
*Correccid
*Persecucio

Els marcs i les eines d’integritat publica actuals i a implementar per I’Ajuntament de
ROSSELLO es detallaran a continuacio.

9.Mesures de prevencio

Les segiients mesures de prevencid persegueixen articular una série d'accions, eines,
instruments i mitjans adrecats a enfortir la infraestructura ética de I'organitzacio i el mateix
sistema de gestid de fons europeus en clau d'integritat, tot adoptant un enfocament proactiu
que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcio o conflicte d'interes
en la gestio d'aquests fons europeus.

La concrecid de les mesures de prevencio que es pretenen adoptar a través del present pla i
de la seva posterior execucid i desenvolupament per part de 1’entitat és la segiient:

9.1. Desenvolupament d’una cultura &tica

9.1.1.Aprovacidé d'una declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra
el frau i la corrupcio (Annex I)

Mitjancant la declaracid institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i
la corrupcid, el Ple en la seva sessio deva adquirir el compromis ferm de lluita contra el
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frau, l'evitacié o mitigacid dels conflictes d'interés i una posicié manifesta de tolerancia zero
davant la corrupci6 i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestid
municipal.

9.1.2.Incorporacié de la declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interes (DACI) en
els expedients de contractacio, gestié de subvencions o de seleccio de personal vinculats a
projectes finangats amb fons europeus (Annex V)

L'Ajuntament de ROSSELLO incorpora en la gestié i en 1’execucié dels projectes finangats
amb fons europeus, la declaraci6é d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) de tots els agents
als quals ¢és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent a I’ambit
subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat
d'evitar una situacid de conflicte d'interés que s'hauria de gestionar de la manera més rapida i
efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccio i, si s’escau, de correccio.

En el cas de personal que participi en 'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha de
formalitzar amb caracter previ a I’inici del procediment de subvencioé o contractacio.

9.1.3.Constancia del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs €s
aplicable el Codi de conducta aprovat per la Generalitat de Catalunya per I’ACORD GOV/82
/2016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i personal
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directiu de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public, i altres
mesures en matéria de transparéncia, grups d'interés i €tica publica, al qual I’ Ajuntament de
ROSSELLO es va adherir per acord de Ple de........................

9.1.4.Codi étic de treballadors publics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de la
plena aplicabilitat del codi ¢tic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del text refés de
|'Estatut

basic de l'empleat public, mitjancant 1’aprovacié del pla, 1'Ajuntament de ROSSELLO
s'adhereix al Codi étic del servei public de Catalunya, aprovat per la Generalitat de Catalunya
per Acord GOV/164/2021, de 26 d’octubre.

9.1.5.Participacié de l'entitat local en accions de sensibilitzacio i formatives en materia
d'integritat i ética publica
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El desenvolupament d'una cultura d'integritat en 1'ambit preventiu descansa en bona part en el
fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que intervenen en aquests
processos de decisio, gestid o execucid de fons estiguin alineats amb els valors, principis,
normes de conducta i d’actuacio dels quals s’ha dotat, aixi com en el ple respecte del marc
juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament de Rosselld6 assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en materia
d'integritat i etica publica, aixi com la formacié especialitzada en la prevencio, la deteccio i la
correcci6 d'irregularitats, frau, corrupcid o conflictes d’interes en 1’execucié de fons europeus.

9.2. Publicitat i transparencia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau s’ha de publicar al portal de transparéncia municipal.
10.Mesures de deteccio

10.1. Bustia de dentncies

L'Ajuntament de Rossell6 disposa d’un canal de dentincies:

i alternativament en tot moment, les dentincies també es poden vehicular a través dels
segiients canals externs:

*Oficina Antifrau de Catalunya. https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

*Servei Nacional de Coordinacio Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, autoritat de Control
en materia de fons europeus procedents del MRR: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es
/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsio d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes en els
casos on els riscos d'aparici6 d'irregularitats administratives, frau, corrupcidé o conflictes
d'interes siguin elevats o mitjans (Annex V)

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existeéncia de riscos sobre
la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcié de les
circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat, d'indicis,
pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment un cas de
frau o de corrupcid, perd que requereixen una atencié extraordinaria o un seguiment
particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es materialitzin en
manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt greus.
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Quan en els processos d'execucié de fons europeus apareguin noves circumstancies de risc o
circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les previstes
inicialment.

10.3. Introduccio d'eines de gestid de dades i de tragabilitat amb la finalitat de detectar
irregularitats administratives, frau, corrupcid o conflictes d'interes

L'Ajuntament de Rossell6 fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar
senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte d'interes.

11.Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcié o pels
conflictes d'interes reals. La recuperacio dels fons de la UE gastats fraudulentament

L'Ajuntament de Rosselld en els casos de deteccié de frau o sospita d'aquest, ha de
col-laborar activament i lleialment amb 1'0rgan gestor, l'autoritat responsable, ['autoritat de
control, els organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es
produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la Comissid Europea, 'OLAF o el Tribunal
Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, 'Ajuntament de Rossell6 adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de presumptes fets susceptibles de
condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a I’autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fonamentada, I'Ajuntament
ha d’adoptar les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a l'article 6.6 de

'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, d'acord amb alld que es prevegi, si escau, en el
Protocol de Correccid.

11.2. L'adopci6 d'altres mesures de correccid complementaries: actuacions preliminars i
recerques previes a la incoacid de procediments administratius o penals. Actuacid d’organs
de control

Si es detecta un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita que
s’ha pogut cometre aquesta actuacié irregular, 1'Alcaldia o I’0rgan competent per iniciar el
procediment sancionador, pot obrir un periode d’informacié o actuacions previes a fi de
congixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o no d’incoar el
procediment disciplinari o sancionador que escaigui.
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L'Ajuntament es compromet al fet que, en cas d'obrir un periode d'actuacions previes, el
desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal de garantir que
els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda dels drets dels
interessats en el procediment.

11.3. Correccid dels conflictes d’interes: 1’abstencid

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interes, aquesta circumstancia s'ha de
comunicar immediatament a 1'0rgan de contractaci6 o al superior jerarquic perque s'adoptin
les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Rossellé6 ha de promoure 1'abstencié i la recusacié en els procediments
administratius de gestio en que aquestes persones (treballadors o carrecs publics) participin.

11.4. Gestid davant de conflictes d'interes o indicis de possible frau o corrupciéd

Davant una situaci6 de conflicte d'interes, I'Ajuntament ha de seguir el procediment indicat a
I'Annex VI. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interes.

Davant indicis o evidencies de possible frau o corrupci6, 1'Ajuntament ha de seguir el
procediment indicat a I'Annex VII. Procediment intern d’actuacié davant indicis o evideéncies
de frau o corrupcio.

12.Mesures de persecucid

12.1. Incoacio6 de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competeéncia sigui propia
de I'Ajuntament

Si es detecta un frau o I’existéncia de sospites fonamentades de frau, 1’Ajuntament es
compromet a incoar els procediments sancionadors en 1I’ambit que li competeixin per depurar
responsabilitats, mitjangant 1’0rgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als organs competents en materia de gestio de
fons europeus.

12.2. Comunicaci6 dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats competents

L'Ajuntament de Rossello, en funcid de si és entitat executora o exclusivament receptor o
beneficiari de fons europeus, ha d'actuar davant de les situacions de possible frau o corrupcid
comunicant aquests fets:

a)En els casos que sigui entitat executora a l'entitat decisora.
b)En els casos en que sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o executats per

una altra entitat o organ gestor, comunicant-ho immediatament a aquesta instancia.

Avgda. Catalunya,2 . Tfn. 973 730 001. e-mail: ajuntament@rossello.cat . 25124 ROSSELLO (LLEIDA) . P-2523200-J

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 120

[a]
[ro]
T
~
N
>
T
>
X
]
¢}
w
>
X
N
=
w
>
T
<
=
S
o
V]
)
Q
[}
o}
k=]
5}
>
]
<}
[&]

Verificacio: https://rossello.eadministracio.cat/




Ajuntament
de Rossello

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcio davant de les autoritats nacionals o
de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccio, si el presumpte frau o corrupcio es constata de forma
efectiva o les sospites de la seva realitzacid existeixen i son fonamentades a partir d'indicis,
en aquest cas I'Ajuntament adquireix el compromis d'exercir alguna de les segiients
actuacions o accions:

a)Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats publiques
competents; és a dir, a 1’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei Nacional de
Coordinacio Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF)

b)Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en els termes expressats a la fase de
correccio.

c)Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns, de
conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccio.

12.4. Conflicte d'interés

En aquells casos que es materialitzi I’existéncia d’un conflicte d’interés entra en joc la quarta
fase del cicle antifrau com és la persecucio. Aixo es produeix quan s'esta «en preséncia d'un
conflicte d'interés objectivament percebut i no resolt» i, sobretot, en cas que aquest es
concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament financer, 1'Ajuntament cooperara activament
amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir
penalment les conductes que incorrin en conflictes d'interés que comportin irregularitats
administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos 1'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures segiients:
*Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

*Cancel-lar els contractes o acords.

*Suspendre pagaments.

*Realitzar correccions financeres.

*Recuperar els fons.
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*Aplicar, si escau, el dret penal.
*Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.
*Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

*Excloure els licitadors o sol-licitants en cas d'influir indegudament en els procediments
d'adjudicacio o obtenir informaci6 confidencial.

Annex [. Declaracid institucional
El Ple de I'Ajuntament de ROSSELLO, reunit en data, acorda aprovar la present

Declaraci6 Institucional de compromis efectiu pel refor¢ dels mecanismes d'integritat, i més
concretament en el desplegament de les mesures que siguin necessaries per combatre
eficagment les irregularitats administratives, el frau, la corrupcid i els conflictes d’interes, en
tant que aquests comportaments i conductes suposen l’erosi6 de la confianga que la
ciutadania t¢ en les seves propies institucions i que afecten la imatge institucional i,
particularment, els principis d'economia, eficacia i eficiéncia en 1’Gs, el desti i el gaudi dels
recursos publics, 1 provoca situacions de marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta declaraci6 s’incorporara com a annex al Pla de mesures.

Aquesta declaraci6 institucional també té per objecte servir de compromis politic efectiu
adrecat a garantir la bona gestio financera i la preservacio6 dels interessos financers de la Unid
en aquelles actuacions o Us de recursos financers que s'emmarquin en 1’execucid de fons euro-
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peus vinculats al Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia, 1 aixi
mateix de la resta de fons provinents del Marc

Financer Pluriennal (2021-2027) de la Uni6 Europea, mentre la seva gestio compartida o
destinacid d'aquests recursos correspongui a aquesta entitat.

1)L'Agenda 2030 recull com a un dels seus objectius de desenvolupament sostenible 1°
existencia d'institucions solides també a 1’administracié municipal.

2)La integritat institucional és un dels pilars de la governanca publica i del govern obert.

3)Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d’interes erosionen la
legitimitat de les institucions publiques 1 arruinen la reputacid publica i destrueixen la
confianga de la ciutadania en els poders publics.
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4)Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels seus
devastadors efectes en la reputacid i1 deteriorament de la imatge institucional, generen
perdues ingents de recursos publics amb efectes letals sobre la societat i la prestacio dels
serveis publics i provoquen desigualtat.

5)La recuperaci¢ i la transformaci6 economica a partir de la crisi de la COVID-19 requereix
que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards d'integritat i les infraestructures
¢tiques de 1’organitzacio.

6)El Dret de la Uni¢ Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Unié com en el
dret derivat, el principi de bona gestio financera.

7)El Reglament financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio 1 Resiliencia preveuen que, quan una autoritat publica d'un Estat
membre (com és el cas d'una autoritat local i, per tant, d'aquest Ajuntament) gestioni fons
procedents del pressupost de la Uniod, s'hagin de protegir els interessos financers de la
mateixa Unié Europea.

8)Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia presentat pel Govern d'Espanya davant la Comissid, i aprovat al
seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels mecanismes d'integritat com a principi de
bona gestio i, de l'altra, s'estableix un conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversid
que han de complir les fites i els objectius establerts.

9)L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de gestié del
Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliencia, recull el principi de compromis amb el
resultat en l'execucio que cada entitat faci dels fons europeus del Mecanisme de Recuperacid
i Resiliencia.

10)Segons la disposicio reglamentaria esmentada, els mecanismes de refor¢ de la integritat
institucional o de prevencid, deteccio i correccid del frau, corrupcio i conflicte d'interessos,
s'integren com a principis o criteris de caracter transversal en el sistema de gestio de fons
europeus o, de conformitat amb el Dret de la UE, en l'execucid i la destinacié d'a-quests
recursos financers procedents del pressupost europeu.

11)Com que estan en joc els interessos financers de la Unid, és obligacié dels poders publics
dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar totes les mesures que estiguin
al seu abast per prevenir, detectar, corregir o perseguir les activitats que impliquin
irregularitats administratives, frau, corrupci6 i conflicte d’interes.
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12)Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i integritat dels seus
servidors publics son més incisius i exigents quan el context de crisi fiscal o economica és
advers o en aquells casos en que els serveis publics pateixen limitacions o la pressid
tributaria incrementa.

En atencid a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els segiients compromisos
institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels seus organs, en les
seves decisions 1 actes, aixi com en el comportament de les persones que desenvolupen les
seves activitats politiques, directives, de gestid o son receptores de fons publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS
Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupci6 o els conflictes d’interes.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n l'aparicié mitjangant
totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d’integritat institucional a través del Pla de mesures antifrau
aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periodiques.

Quart. Invertir activament en la prevencio 1 la deteccid del frau, la corrupcio i el conflicte d’
interes.

Cinque. Dotar a l'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la integritat
institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I’¢tica publica.

Sise. Promoure la sensibilitzacio i facilitar la formacié dels carrecs publics representatius i
empleats publics municipals en €tica publica 1 integritat institucional.

Sete. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestié financera i preservar els
interessos financers de la Uni6 Europea en la gestio, execucio i destinacid dels fons europeus.

Vuite. Implantar, si escau, un sistema de gestiéo de fons europeus que tingui com a element
nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.

Nove. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis amb el
resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi 1’0rgan gestor o
responsable d'aquesta gestio.

Dese. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecucio i erradicacio del
frau.

Annex II. Protocol d’integritat institucional en la gestio de fons europeus
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El Reglament financer de 2018 de la Uni6 Europea estableix una serie de previsions
adrecades a salvaguardar el principi de bona gestio financera en tots aquells ambits en que les
autoritats nacionals (estatal, autonomiques o locals) duguin a terme la gestié compartida dels
recursos financers de la Unio procedents del seu propi pressupost, i fa extensiu el concepte i
l'aplicacié dels conflictes d’interés que es poden produir en aquests processos de gestio.

Per la seva banda, el Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer, del Parlament i del Consell,
pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, es refereix tant en els
Considerants com en l'articulat a que, en la gestio dels fons europeus vinculats a aquest
instrument de recuperacio, els estats membres han de preservar i protegir els interessos
financers de la Unid, particularment adoptant mesures que tendeixin a prevenir, detectar i
corregir el frau, la corrupcid i els conflictes d’interes.

L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
Pla de Recuperacio, Transformaci6 i1 Resiliencia, regula els principis de gestio especifics del
Pla de Recuperacid, Transformacio 1 Resiliéncia on reconeix la seva naturalesa transversal i,
entre ells, cita expressament el segiient: “Refor¢ de mecanismes per a la prevencid, la
deteccid i la correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d’interes”.

En qualsevol cas, les previsions recollides a I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, pel
que fa a aquesta mateéria 1 excepte aquelles previsions que son preceptives (article 6, apartats
415, amb les excepcions alla recollides, tenen un ampli contingut dispositiu (sobretot en les
fases preventiva i de deteccid) amb la finalitat d'adaptar-lo a les caracteristiques especifiques
de cada entitat.

II.-

En la linia amb allo que s'ha exposat en el marc normatiu sumariament descrit, i dins del que
estableix el Pla de mesures antifrau aprovat per aquesta entitat, s'incorpora aquest Protocol
d'integritat institucional en la gestid6 de fons europeus que s'articula com un instrument
transitori mentre s'aprova un codi de conducta o, si escau, com a instrument complementari
d'aquest en la gesti6 de fons europeus, amb la finalitat que els carrecs representatius
municipals, el personal directiu, si escau, i el personal empleat public que desenvolupi
responsabilitats, funcions o tasques relacionades amb 1’execucio pauta de conducta, que
reforci la gestid integra dels fons europeus posats a disposicié d’aquesta entitat.

La naturalesa del Protocol és la d'un instrument d'autoregulacid, i la seva finalitat és
essencialment preventiva, en la idea de reforcar la infraestructura ¢tica de la institucid, i en
particular en tot allo que afecta la gestidé de fons europeus. A més a més, vol emmarcar la
gestio en clau d'integritat i en linia amb allo establert per 1’objectiu de desenvolupament
sostenible 16 de I’ Agenda 2030, que advoca per la construccid d'institucions solides.
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de Rossello

Un cop definit 1'objecte, la naturalesa i 1'ambit, aquest protocol enuncia els valors étics que
han de servir de guia per a I’organitzacio i els seus responsables i empleats publics en la
gestio dels fons europeus. Aixi mateix, s'estableixen una série de principis de bona gestio que
han d'orientar la gestié de fons europeus.

Amb la finalitat de prevenir I'aparicié o mitigar els efectes de possibles conflictes d’interes
s'incorporen algunes pautes de conducta que tenen per objecte preveure com cal actuar
davant de determinades situacions en qué el personal municipal pugui veure compromesa la
seva imparcialitat i objectivitat com a conseqiiéncia de regals, obsequis o atencions que es
puguin dispensar per part de tercers aliens a 1’organitzacié municipal.

I, finalment, aquest protocol inclou algunes linies d'actuacié perque l'entitat pugui disposar
d'un canal de presentacié de dilemes étics, queixes o denuncies, que s'articula principalment a
través de la Comissio técnica establerta en aquest pla o, fins i tot, d'algun organ de garantia
que coadjuvi la politica d'integritat en la gestié de fons europeus definint 1'abast dels valors,
principis i normes de conducta recollits en aquest instrument d'autoregulacio.

I.- OBJECTE, NATURALESA I FINALITATS DEL PROTOCOL D’INTEGRITAT
INSTITUCIONAL EN LA GESTIO DE FONS EUROPEUS

1.- Objecte

1.1.- Aquest protocol estableix els valors étics, aixi com els principis de bona gestio, que han
d'adoptar les persones responsables, gestores o personal que intervingui en els processos de
gestio de fons europeus, a fi de garantir el principi de bona gestié financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en aquests procediments.

1.2.- Sens perjudici del que estableix aquest protocol, és aplicable als carrecs representatius
municipals el que estableixen els principis d'actuacio i de conducta recollits al Titol IT de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern,
aixi com pel que fa al personal empleat public, allo establert als articles 52 a 54 del text refos
de 1'Estatut basic de I'empleat public, aprovat per Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre.

1.3.- Aquest protocol, atés el seu objecte de preservar els interessos financers de la Unid
Europea en la gestié de fons europeus, té naturalesa complementaria a 1’existéncia, si escau,
d'un codi de conducta de I'Ajuntament, aixi com de qualsevol altre instrument d'autoregulacid
al qual s'hagi adherit 1'ens local. Aixi mateix, completara els principis €tics i de conducta
recollits a I'Estatut basic de I’empleat public.

2.- Ambit d’aplicaci6
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2.1.- Aquest protocol s'aplica a les persones que exerceixin funcions de responsabilitat i al
personal funcionari o empleat public que desenvolupi les seves funcions i tasques de manera
parcial o plena en procediments de gestié de fons europeus assignats a 1'entitat local.

2.2.- Aquest protocol, pel que fa a les seves normes de conducta i amb la finalitat de
salvaguardar la imparcialitat i l'objectivitat, sera aplicable a licitadors, contractistes,
subcontractistes o els que concorrin a convocatories de subvencions, experts externs en els
processos de contractacio publica i de subvencions que es desenvolupin en el marc de la
gestio de fons europeus.

3.- Naturalesa

3.1.- Aquest protocol s'aprova com a instrument d'autoregulacié de caracter preventiu amb la
finalitat de reforcar els mecanismes d'integritat en la gestio de fons europeus a I'Ajuntament.

3.2.- Els valors i principis en que s'estructura aquest protocol informen l'actuacio de carrecs
representatius i empleats publics que executin fons europeus en aquesta entitat, i les seves
conductes o actuacions podran ser examinades, si escau, en la seva adequacié a valors i
principis per part de I’0rgan competent.

4.- Finalitat

4.1.- Aquest protocol té com a finalitat reforcar els mecanismes d’integritat en la gestio dels
fons europeus, aixi com fomentar el desenvolupament d’una infraestructura etica en I’
organitzacio i en 1’exercici de les funcions dels responsables 1 gestors.

4.2.- En l'exercici de les seves funcions, els carrecs representatius i empleats publics han de
contribuir a que es faci efectiu el principi de compromis amb el resultat en totes les accions
d'execucid del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia, i promoure, d’aquesta
manera, la conservacio i millora del medi ambient, aixi com el compliment dels objectius de
desenvolupament sostenible de I'Agenda 2030.

4.3.- Pel que fa a gestio de fons europeus, la finalitat de 1'aprovacio d'aquest protocol pretén:

a)Desenvolupar en l'entitat una infraestructura ¢tica que posi de relleu 1 aprofundeixi
'exemplaritat, I'objectivitat 1 I’excel-léncia del personal al seu servei en I'exercici de les seves
funcions i tasques a través del principi de bona gestié financera.

b)Servir de guia d'orientacié professional a responsables i1 gestors, a través de la
interioritzacio i l'aplicacio, en l'exercici de les seves tasques, dels valors 1 principis recollits
en aquest protocol.

c)Refor¢ar la imatge d'imparcialitat, professionalitat, integritat i servei de responsables i
gestors.
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I1.- VALORS ETICS EN LA GESTIO DE FONS EUROPEUS
5.- Valors ¢tics. Concepte.

5.1.- Els valors que es recullen en aquest protocol guien i orienten les decisions i activitats
professionals dels responsables i gestors en l'execucié de fons europeus, a fi de dur a terme
una gestié eficag i eficient, aixi com basada en els principis de bona gestié financera i de
protecci6 dels interessos de la Unid Europea, els recursos dels quals gestiona aquesta entitat.

5.2.- Els responsables i el personal al servei de I'entitat hauran d'integrar els valors recollits
en aquest protocol en els seus processos de presa de decisions, en el desenvolupament de la
seva activitat professional i en els diferents procediments o sistemes de gestio que adoptin en
cada cas amb relaci6 a l'execucio6 de fons europeus.

5.3.- Els valors establerts en aquest Protocol perseguiran essencialment els objectius seglients:

a)Garantir els principis de bona gestio financera, de proteccio dels interessos financers de la
Uni6 Europea i de compromis amb els resultats de la gestio.

b)Perseguir I’excel-léncia, la imparcialitat i I'objectivitat en la gestid dels fons europeus per
millorar els estandards etics de 1'organitzacid i els seus resultats.

c)Desenvolupar les funcions i tasques de les seves responsabilitats, llocs de treball o treballs
funcionals, amb alts estandards etics que evitin el malbaratament o menyscabament de
recursos publics i reforcin la confianga publica en les institucions.

6.Enumeracid dels valors étics

Els valors etics que els responsables i gestors que participin en l'execucié de fons europeus
han d’ajustar a la seva conducta professional son els segiients:

6.1- Integritat.
6.2.- Exemplaritat.

6.3.- Honestedat i desinteres. 6.4.- Imparcialitat 1 Objectivitat. 6.5.- Excel-léncia professional.
6.6.- Respecte 1 Empatia.

I1I.- PRINCIPIS DE GESTIO DE FONS EUROPEUS
7.Principis de gestid. Concepte.

En l'ambit de la gestid de fons europeus els principis de gestid representen un conjunt de
directives que tenen com a finalitat servir de guia o orientacid en l'exercici de les funcions i
tasques derivades de les responsabilitats politiques, directives o de gestid que es projectin
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sobre la execucid d'aquests fons. La seva finalitat principal és complir o assolir els resultats
en la gesti6 de fons que executi o dels quals sigui beneficiaria I'entitat, a fi de salvaguardar el
principi de compromis amb els resultats i els principis de bona gestio financera i proteccid
dels interessos financers de la Unié Europea.

8.Enumeracio dels principis de gestio

Els principis de gesti6 als quals han d'ajustar la seva actuacio professional els carrecs publics
representatius i el personal empleat public son els segiients:

8.1.- Principi de compromis amb els resultats de gestio.

8.2.- Bona gestio financera, proteccid dels interessos financers de la Uni6 Europea i
eficiencia en la gestio.

8.3.- Transparencia.
8.4.- Proteccio de dades personals.

8.5.- Aliniament de la gestio de fons europeus amb I'Agenda 2030 i els seus objectius de
desenvolupament sostenible.

8.6.- Responsabilitat politica i professional en la gestio de fons europeus

9.Normes de conducta en relacié amb els valors d'imparcialitat i objectivitat pel que fa a
regals, obsequis o atencions que vagin dirigits a carrecs representatius i a personal empleat

public en l'exercici de les seves funcions en l'execucid de fons europeus i els possibles
conflictes d’interés que es puguin plantejar.

9.1.- Els carrecs representatius i personal empleat public que participi en els processos de
decisio i execucid de recursos procedents dels fons europeus hauran d'atenir-se en el seu
exercici a les segiients normes de conducta:

a)Els qui participin o puguin participar en organs de contractacié publica no acceptaran en
cap cas regals, obsequis o atencions de cap tipus que, directament o indirectament, tinguin
per origen persones, empreses O entitats que participin o puguin participar en processos de
licitacié o puguin ser proveidors de I’ Administracié municipal.

b)En el cas previst a l'apartat anterior, els regals, obsequis o atencions, si tenen concrecid
material, seran retornats immediatament a les persones, empreses o entitats que els hagin
ofert o, si es tracta d'atencions de qualsevol tipus, aquestes es rebutjaran. En cas de ser
impossible la devolucié es dipositaran a les oficines de 1'Ajuntament fins que es decideixi la
destinacid d'aquests regals o obsequis.
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c)Tenen la condicid de regals, obsequis o atencions qualsevol tipus de benefici personal que
comporti un tracte preferencial i diferenciat que reverteixi en el seu patrimoni o impliqui un
avantatge no justificat objectivament a favor del carrec public, funcionari o empleat public a
conseqliencia d’una actuacio de terceres persones o entitats alienes a I'organitzacio.

d)Els qui participin o puguin participar en l'execucid o la destinacié en la gestié d'aquests
fons, sempre que no participin o puguin participar en organs de contractacid, tampoc no
podran acceptar regals, obsequis o atencions que vinguin de persones, empreses o entitats que
puguin ser proveidores de 1’Administracidé municipal a través de qualsevol modalitat
contractual. Només podran acceptar regals, obsequis o atencions que siguin propis dels usos
socials 1 procedents de persones, empreses o entitats que, en cap cas ni circumstancia, es
puguin veure afavorides, directament ni indirectament, ni elles ni els seus familiars o parelles
de fet, de recursos procedents de fons europeus.

e)Per acotar 'ambit subjectiu d'aplicacié de la regla anterior es tindra en compte el que
estableix la Comunicacié de la Comissié Europea 2021/C 121/01, sobre orientacions en la
gestio de conflictes d’interes.

9.2.- Els conflictes d’interés que es puguin suscitar al voltant de 1'execuci6 de fons europeus
per part de carrecs representatius municipals 1 personal empleat public s'atendran al seu abast

1 previsions al que estableix l'article 61 del Reglament financer de la Uni6 Europea,
interpretant el seu abast de conformitat amb allo establert a la Comunicaci6 de la Comissio
2012/C 121/01.

9.3.- Qualsevol dubte sobre l'aplicaci6 1 l'abast de les regles anteriors haura de ser plantejat
pels canals i davant 1’0rgan de garantia establert a I'apartat V del present protocol.

IV.- CANALS I PROCEDIMENTS PER A LA RESOLUCIO DE QU#ESTIONS ETIQUES,
QUEIXES I DENUNCIES EN L’EXECUCIO DE FONS EUROPEUS

10.Creaci6 de canals, circuits o procediments per a la resolucid de qiiestions etiques o, si
escau, queixes i dentincies relacionades amb la gestio de fons europeus.

10.1.- L'Ajuntament podra sol-licitar a altres entitats que valorin la possibilitat de poder
proveir a l'entitat local dels serveis segiients:

a)La implantacié d'un canal de presentacid de dilemes o qliestions etiques que es puguin
plantejar al voltant de I'abast del present protocol en tot allo que afecti les conductes o
situacions que incideixin en la gestido 1 l'execucid o el desemborsament de recursos
procedents de fons europeus. Aquest canal sera, aixi mateix, el mitja de presentacié de
queixes o denuncies, si bé aquestes ultimes es registraran i tractaran de forma
individualitzada quan puguin afectar I'adopcid ulterior de mesures de correccid o persecucid
del frau o de la corrupciod o I’existencia de conflictes d’interes.
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b)EI canal pot consistir en una bustia telematica o articular-se també per mitjans telefonics o
fins i tot presencials a les oficines de I'entitat local que presti I'assessorament o la cooperacio.

10.2.- L’ Ajuntament associar-se per articular un sistema de canal de qiiestions o dilemes
gtics, queixes o denuncies, aixi com servir-se de les estructures de suport que a aquest efecte
puguin crear les associacions o federacions de municipis.

10.3.- En el suposit que no es creessin els canals establerts en els apartats anteriors,
I'Ajuntament creara subsidiariament almenys, una adre¢a de correu electronic adscrita a la
Intervencid, on es podran presentar les qliestions i dilemes é&tics, queixes i dentincies que
tinguin a veure amb 1’aplicacio del present Protocol i amb la gestid o execucidé de fons
europeus. Aquestes qiiestions, queixes o dentncies seran resoltes per la Comissié Tecnica del
Pla de mesures antifrau. En tot cas, independentment que es doti un canal intern,
I'Ajuntament informara de 1’existéncia de canals externs de dentincies a través de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau o I’Agéncia Europea
Antifrau.

10.4.- Preferentment, aquests procediments o canals es vehicularan per mitjans electronics,
sens perjudici de les modalitats establertes a la Directiva (UE) 2019/1937. Es garantira,
cas, un canal telefonic alternatiu i I’atencid presencial quan sigui necessari.

en tot

10.5.- L’organ o entitat que gestioni el canal de tramitacio de dilemes i qliestions &tiques, aixi
com de queixes i denuncies, haura de portar un registre, que s’adaptara a les exigéncies
establertes al Reglament General de Proteccié de Dades i a la propia Llei organica de
Proteccio de Dades de caracter personal i de garantia dels drets digitals. Si la dentincia o
queixa és innominada, per part de 1’0rgan o entitat s'adoptaran les mesures que siguin
pertinents per tramitar-les o arxivar-les.

11.Canal de denuncies segons la Directiva (UE) 2019/1937 11.1.- L’ Ajuntament disposa d’
un canal de denuncies.

11.2.- El canal de denuncies, en els termes recollits al punt nimero 11 d'aquest protocol, s’
ajustara a les previsions contingudes a la Directiva (UE) 2019/1937.

11.3.- En cas que la queixa o denuncia pogués tenir implicacions penals o sancionadores,
I'Ajuntament ha d’actuar d'acord amb el que estableix el Pla de mesures antifrau, de
conformitat amb el que estableix I'article 6 de 1'0Ordre HFP 1030/2021.

12.- Principis i garanties dels canals interns o extern de presentacié de dilemes, qiiestions
etiques, consultes, queixes o denuncies.
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12.1.- Els principis i garanties que hauran d'ostentar tots els canals de presentacié de dilemes,
quiestions étiques, consultes, queixes o dentincies seran, com a minim els segiients:

a)Confidencialitat.

b)Accessibilitat.

c)Comprovacid efectiva de les consultes i denuncies, especialment d'aquestes darreres.
d)Garanties de proteccid del denunciant segons la Directiva (UE) 2019/1937.

e)Deure de col-laboracio dels responsables i empleats publics, aixi com dels contractistes i
subcontractistes, aixi com dels beneficiaris d’ajuts o subvencions.

f)Comunicacio bidireccional, llevat dels suposits de dentincies o queixes anonimes.
g)Garantia de proteccio de dades personals del denunciant.

h)Presentacié de denuncies regides pel principi d'informalitat, sense que es pugui emplenar
meés dades que les exigides a la bustia telematica i, en qualsevol cas, deixar constancia
expressa dels fets denunciats, les possibles persones afectades i les proves o indicis en els que
se sustenta aquesta dentncia.

V.- ORGAN DE GARANTIA DEL PROTOCOL
13.- Organ de garantia del protocol.
13.1.- L 0rgan de garantia és la Comissié Tecnica del Pla de mesures antifrau.

13.2.- L’organ de garantia interpreta i determina, a través de recomanacions, propostes o
informes, 1'abast dels valors i principis, aixi com de les normes de conducta establertes al
Protocol i proposa, aixi mateix, si un determinat assumpte s'ha de traslladar a I'autoritat o
institucié competent en els termes recollits al protocol sobre mesures de col-laboracio de
I'Ajuntament amb les autoritats i institucions competents en la deteccid, correccio i prevencio
del frau. Aquestes recomanacions, propostes i informes aniran dirigides a I’0rgan competent,
particularment a I'Alcaldia, que decidira el que sigui procedent en cada cas.

VI.- REVISIO I ACTUALITZACIO DEL PROTOCOL D’INTEGRITAT INSTITUCIONAL

Aquest protocol pot ser objecte de revisié i actualitzacid en tot moment.

Annex III. Mapa de riscos 1 matriu d’avaluacio
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El present annex incorpora un mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats
ambits (contractacid publica, subvencions, organitzacié 1 gestid) que son sens dubte les
esferes de l'actuacido municipal especialment implicades pel que fa a la gestio dels recursos
financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio, Transformaci6 i1 Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendéncia que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb la finalitat de
mitigar la irrupcié puntual o sistemica d'irregularitats administratives, frau, corrupcio i
conflictes d’interes a la gestid dels fons europeus, a fi de garantir el principi de bona gestid
financera i el de protecci6 dels interessos financers de la Unié Europea, que son la premissa
per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en
I'ambit de 1'avaluacio6 de riscos, ateés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a entitat
beneficiaria o receptora, I'execucié d’ambits puntuals o actuacions vinculades amb la gestid
de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio, es pot advertir que els
ambits o les actuacions definides com a riscos s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el mapa d'avaluacio de riscos esta subjecte a canvis i revisions. Aquest mapa presta
m¢és atencio a I'ambit de la contractacio publica, sens perjudici que es pugui ampliar també a
I’area de subvencions i d'organitzacid, gestié economicofinancera i gestio de personal.

Sota les premisses indicades, 1'avaluacié inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de l'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i I'impacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop determinat
aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecid, tot partint del plantejament que
el risc zero no existeix; perd si que es poden implantar mesures preventives, de detecci6 i
correccid que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen tenen com a origen pel que fa a la contractacio, la matriu
de riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats locals de
mida petita. Aquest document incorpora només els riscos inherents i els riscos bruts. A partir
d'aquesta identificacid en els casos en que hi hagi riscos alts o mitjans, per part de
I'Ajuntament s'hauran d'adoptar les mesures necessaries perque aquests riscos siguin
tolerables i, per tant, es configurin com a riscos nets. En tot cas, I’Ajuntament, quan actui
com a Organ gestor de segon grau o com a entitat executora derivades d’una entitat primaria,
pot fer us de la matriu de riscos que, en cada cas, adopti aquesta darrera.

Finalment, cal fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu de
riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia.

I.CONTRACTACIO PUBLICA
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Ambit del risc:
CONTRATACIO

(Risc inherent)
RiscFreqiiencia Alta (3)

Mitjana (2)

Baixa (1)Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)Naturalesa del risc (Risc brut) Alt/Mitja/Baix

CONTRACTES MENORSFraccionar objecte de contractes per acudir a la contractacio

menor

Alt
Alt
Us constant i reiterat dels

contractes menors

Alt

Alt

PLECSPIlecs que es redacten a favor

d’un licitador

Baix

Baix

Plecs més restrictius que en procediments

similars
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Baix

Baix

OFERTESUna tnica oferta2MitjaMitja

MANIPULACIO PRODECIMENTContracte fraccionat] BaixBaix

Desert i es torna a convocar1BaixBaix

PRACTIQUESAcords entrel BaixBaix

representatius no han subscrit les declaracions d’activitats ni de

béns

Indicis que membres de 1’0rgan de contractacié pogués estar rebent contraprestacions

indegudes

Baix

Baix

Socialitzacié entre empleat i
proveidor

2

Mitja

Mitja

Els criteris
d'adjudicacio no

estan
suficientment1BaixBaix
detallats o no es

recullen als plecs

Avgda. Catalunya,2 . Tfn. 973 730 001. e-mail: ajuntament@rossello.cat . 25124 ROSSELLO (LLEIDA) . P-2523200-J

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 80 de 120

f+  Verificacio: https://rossello.eadministracio.cat/

[a]
[ro]
T
~
N
>
T
>
X
]
¢}
w
>
X
N
=
w
>
T
<
=
-
o
V]
)
Q
[}
o}
k=]
5}
>
]
<}
[&]
i
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Acceptaci6 de

baixa en

MANIPULACIO ENpresumpci6
VALORACIO TECNICA /0O
ECONOMICA DE LESd’anormalitat
sense haver#se 1 BaixBaix
OFERTESjustificat
adequadament pel

licitador

Absencia de

procediments de1BaixBaix
control

Indicis de canvi

d'ofertes després1BaixBaix
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de la seva recepcid

Valoracions nolBaixBaix
suficientment

motivades

Ofertes excloses per errors o raons

dubtoses

Baix
Baix

Queixes dels licitadors1 BaixBaix
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El contracte

formalitzat altera

els termes delBaixBaix
l'adjudicacid

Manca de

IRREGULARITATS EN LAcoincidéncia entre
FORMALITZACIO DELadjudicatari i el1BaixBaix
CONTRACTEsignatari del
contracte

Demores

injustificades de la

signatura del1BaixBaix

contracte

Inexistencia de

contracte o

pressupost de

l'encarrec acceptat3 AltAlt

(en el cas de

contractes

menors)

INCOMPLIMENT
D’OBLIGACIONS OPrestacio en
IRREGULARITATS EN LA

PRESTACIO QUEtermes inferiors al
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que estipula el1BaixBaix
BENEFICIENcontracte
L’ADJUDICATARI
Manca de

reciprocitat en les
prestacions1BaixBaix
recollides en el

contracte

Canvis en lal BaixBaix

prestacio sense causa raonable

N

8

S

Q

justificada 5 g

a ¥ o

FALSEDAT DOCUMENTALDocumentaci¢ falsificada presentada pels licitadors en el d é

procés de seleccid a) g

(a\]

d'ofertes |<—E o

OE

1 <z
Baix
Baix

Manipulacié de costos o facturacid per incloure

carrecs incorrectes

Baix
Baix

AUDITORIA DELS CONTRACTESLa documentacié que obra a I'expedient de contractacid
¢s insuficient i no es

pot fer I'auditoria
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Baix

Baix

IL# RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS
RISCFreqiiencia Alta

(3) Mitjana (2)

Baixa (1)Impacte o gravetat
(Alt/Mitja/Baix)Naturalesa del risc

Alt/Mitja/Baix

LIMITACIO DE LA CONCURRENCIA

&
&
g
&
[g\}
Inobservanga dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la 5 %
a ¥ o
presentacio de sol-licituds. —3
LS
1 O
< &
= ¢
Baix Qe
<z
Baix

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacié en la seleccid de
beneficiaris. No se segueix un criteri

homogeni per a la seleccio de beneficiaris.

3

Alt

Alt

TRACTE DISCRIMINATORI

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminaci6 en la seleccid de3AltAlt
beneficiaris. No segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

CONFLICTES D’INTERES
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S'ha influit de forma deliberada en I'avaluacid i la seleccid dels beneficiaris, afavorint#ne
algun d’ells, donant tracte preferent o pressionant altres membres de

la comissio

3

Alt

Alt

DESVIACIO DE L’OBJECTE

Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencid per part del
beneficiari o manca d'execucid 1 BaixBaix

FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata [I’existéncia de documents o declaracions falses presentades pels
sol-licitants1 BaixBaix

S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses1BaixBaix

AUDITORIES

L'entitat obvia la correcta documentacié de l'operacidé que permetria garantir la pista de
l'auditorial BaixBaix

La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses derivades
de l'operacio1BaixBaix

III.- RISCOS ORGANITZATIUS I DE GESTIO DE PERSONES EEN L’EXECUCIO DE
FONS EUROPEUS

RiscFreqiiencia Alta (3)

Mitjana (2)

Baixa (1)

Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)Naturalesa del risc Alt/Mitja/Baix
Manca de comissio técnica en la gestio de fons1BaixBaix

Abséncia de sistemes de concertacid institucional en I’execucio de fons
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curopcus

Baix
Baix

Externalitzar tasques de gestio de fons que tinguin relacié directa o indirecta amb potestats
publiques i amb funcions

d'autoritat

Baix

Baix

Disposar d’una organitzacié obsoleta,3AltAlt

nomé¢s funcional 1 no adaptada a la gestio de fons europeus
GESTIO ECONOMICA I FINANCERA

No separar adequadament les tasques de gestid, control i pagament en

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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l'execucio dels fons.
1BaixBaix
Insuficiencia de mitjans de gestié en 'ambit economic financer3 AltAlt

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacid6 d’accions d'enfortiment professional o accions singulars
(formacid, RRHH, integritat) en

materia de contractacid publica

Baix

Baix
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No fomentar la realitzacid d’accions d'enfortiment professional o accions singulars
(formacid, RRHH, integritat) en

materia de gestio economica financera

Baix
Baix

No incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccio de les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d’interes en els sistemes de control

intern si no é€s entitat executora

1 N
o
QY
-~
. [c]
Baix L
[<2)
[g\}
. W
Baix s
a -
. . . .y o .y I S
En cas de ser entitat executora, no incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccio de [ 8
les irregularitats, el frau, la corrupcid i els conflictes d’interes en els sistemes de control () §
<C %
. o
intern =3
OE
=]
< =
1
Baix
Baix

Efectuar reiteradament nomenaments interins i de personal contractat laboral temporal sense
exigir competencies professionals qualificades i estandards

d'integritat elevats

Alt
Alt
Manca de personal técnic en materia de contractacid publica o personal

escassament format
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2
Mitja
Mitja

Annex IV. Banderes vermelles en la deteccio de les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d’interés

Les “banderes vermelles™ son sistemes d'alerta que identifiquen situacions o actuacions que
poden implicar I’existéncia d'indicis o pistes de frau, sense que aixo suposi que el frau es

concreti finalment, pero
adverteixen a I'organitzacié i particularment les persones que

decideixen o executen sobre fons europeus, que han d'adoptar el maxim de diligéncia i
prevencio, aixi com desplegar totes les mesures possibles que estiguin en el seu ambit de
decisi6 o execucio, perque aquestes alertes no es transformin definitivament en situacions de
frau o de corrupcio.

Per tant, les banderes vermelles son indicadors d'alerta que tenen una dimensid preventiva,
perd, sobretot, faciliten la deteccid de conductes d'irregularitat administrativa, frau o
corrupcio, aixi com de conflictes d’interés, ja que poden implicar, entre moltes altres coses,
inaplicacié de la normativa vigent, interpretacié del marc normatiu clarament inadequada,
promoci6 directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions que no encaixen en les
practiques habituals de I'Administracié o una vulneracio6 directa o indirecta de I'objectivitat i
la imparcialitat que ha de regir sempre l'actuacié dels responsables i els gestors de fons
europeus.

Si les alertes es manifesten, aixo representa que, en funcié de la gravetat, s'han d'adoptar
mesures immediates per mitigar o descartar I'aparicié del frau i de la corrupcio.

Aquesta classificacié dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparicidé de
practiques de frau o de corrupcio, i té com a finalitat posar en alerta a I'organitzacio (als seus
responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i actuar amb la diligéncia quan
aquests senyals es manifestin.

Aquest sistema de banderes vermelles ha de ser considerat com un primer marc de treball,
que haura de ser completat en funcié de la complexitat de situacions critiques que es puguin
produir, que dependra de cada context organitzatiu i funcional i que haura de ser aplicat amb
les modulacions que siguin procedents en cada cas.

I.- CONTRACTACIO PUBLICA
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Contractacié menor

1.- Abus reiterat de la contractacio menor amb adjudicacions als mateixos contractistes o
reiteracid en les adjudicacions a un nombre reduit sense cap motivacio.

2.- Us reiterat de la contractacid menor sense sol-licitar mai ofertes.

3.- Fraccionament de l'objecte i de la quantia en la contractacié menor per fugir d'acudir a
altres procediments de contractacio.

Plecs
4.- Es presenta una tnica oferta o hi ha un nombre de licitadors anormalment baix.

5.- Similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacié i els serveis o
productes del contractista adjudicatari.

6.- Els plecs de contractacid inclouen prescripcions que disten de les aprovades en
procediments previs similars.

7.- Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables.

8.- Absencia de mesures d'informacio i publicitat en la documentacio relativa al procediment
de contractaci6 i/o insuficiéncia de terminis per a la recepcid d'ofertes.

Col-lusié a la licitacid

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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9.- El resultat de la licitacié condueix a l'adjudicacio del contracte a una oferta excessivament
alta en comparacié amb els costos previstos, amb les llistes de preus publics o amb obres o
serveis similars.

10.- Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.

11.- Els adjudicataris fan torns de participacio per regions, comarques, localitats, tipus d'obra
o0 servei.

12.- Davant la presencia de nous licitadors, les ofertes baixen considerablement. 13.- Hi ha
subcontractistes que participen en la licitacio.

14.- Hi ha patrons d'ofertes inusuals (en pressupost, preu, temps, etc.)
15.- Hi ha evidéncia de connexions entre licitadors (domicilis comuns, telefon,...)

16.- El contractista comunica als subcontractistes que també participi com a licitadors. 17.-
Sempre competeixen les mateixes empreses o autonoms i altres mai no ho fan.
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18.- Hi ha licitadors ficticis.

19.- S’evidencia que certs licitadors intercanvien informacio, tot obtenint aixi acords
informals.

Conflictes d’interes

20.- S'afavoreix a un contractista o venedor en concret, de forma inusual o sense cap
explicacio.

21.- Comportament inusual per part d’un empleat per obtenir informacié sobre un
procediment de licitacio que no esta al seu carrec.

22.- Membre de mesa de contractacid que ha treballat anteriorment a la seva incorporacid a I’
ajuntament en una empresa que participa en la licitacio.

23.- Vinculacié familiar o d'amistat o connexid politica, entre un membre de 1’0rgan de
contractacié i 1’adjudicatari d'un contracte o amb algun licitador.

24.- Reiteracio d'adjudicacions a un mateix licitador. 25.- S'accepten preus alts i treballs de
baixa qualitat.

26.- Els membres de 1’0rgan de contractacid que son representants locals no han subscrit
algunes de les declaracions d'activitats o de béns patrimonials, ni han declarat determinades
activitats com a incompatibles.

27.- Els membres que conformen els organs de contractacié no presenten la DACI, aixi com
tampoc funcionaris o empleats encarregats de la contractacié administrativa.

28.- El carrec public, funcionari o empleat que actua com a membre de 1’0rgan de
contractacio o desenvolupa la seva activitat en I'ambit de la contractacio a I'Ajuntament, fa
negocis propis que poden afectar la seva imparcialitat i objectivitat en el desenvolupament de
les seves funcions.

29.- Hi ha relaciéo més enlla de I'ambit professional entre membres de 1’0rgan de contractacid
o encarregats de la contractacid i un proveidor de serveis o productes.

30.- Increment inexplicable de la riquesa o del nivell de vida dels membres dels organs de
contractacio i de les persones encarregades de la contractacié publica a I'Ajuntament.

Manipulaci6 de les ofertes presentades

31.- Han existit queixes (dentincies, reclamacions, etc.) de licitadors.
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32.- No hi ha personal qualificat en matéria de contractacié publica i els organs
supramunicipals no proveeix assisténcia en aquest ambit.

33.- Hi ha una manca de control o inadequacio dels procediments de licitaci6. 34.- Ofertes
excloses per I’existencia d'errors.

35.- Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raons dubtoses.

36.- Es declara desert el procediment de contractacio i es torna a convocar malgrat rebre
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren als plecs.

Fraccionament de la despesa:

37.- S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d’identic
adjudicatari, amb [’Gnica finalitat de no utilitzar procediments amb més garanties de
concurrencia.

38.- Les compres s'han separat injustificadament per formalitzar contractes separats per sota
dels llindars de la licitacio oberta.

39.- Hi ha compres seqiiencials per sota dels llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.

Barreja de contractes:
40.- Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.

41.- El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps. Carrega erronia de
costos

42.- Les carregues laborals son excessives o inusuals. 43.- Hi ha canvis aparents als fulls de
control de temps. 44.- Inexistencia de fulls de control de temps.

45.- Hi ha costos materials idéntics imputats a més d’un contracte. 46.- S'imputen costos
indirectes com a costos directes.

II.- SUBVENCIONS
Limitacio de la concurréncia

1.- Manca de la suficient difusi6 a les bases de reguladores/convocatoria, incomplint-se els
principis de publicitat i transparencia.

2.- Manca d'una definicio clara a la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.
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3.- Inobservanca dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacio de sol-licituds.

4.- Es produeix absencia de publicacié dels barems als butlletins oficials corresponents quan
resultin aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori en la seleccio dels sol-licitants

5.- S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacid en la seleccio de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

Conflictes d’interes

6.- S'ha influit de forma deliberada en 1'avaluacié i la seleccid dels beneficiaris, afavorint- ne
algun, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio.

Ajuts d'Estat

7.- Les operacions finangades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el procediment
establert per la normativa europea pel que fa a la informacio i la notificacio

Desviacio de I’objecte de subvencio

8.- Inobservanga de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencio per part
del beneficiari o manca d'execucio.

Incompliment de 1’addicionalitat

9.- Hi ha un excés de cofinangament de les operacions i diversos cofinancadors que financen
el mateix projecte, o duplicitat de recursos procedents dels fons del Mecanisme de
Recuperacio i altres fons europeus.

10.- Manca de documentacié de suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis,
donacions, etc.)

11.- Inexistencia d'un control de les despeses i els ingressos per projecte per part del
beneficiari.

Falsedat documental

12.- Es constata I’existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants
a fi de sortir elegits en un procés de seleccid, que indueixen I'error a la comissié de seleccio.

13.- S'ha manipulat el suport documental de justificacio de despeses.
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Incompliment de les obligacions d'informaci6 1 publicitat establertes a normativa europea o
nacional

14.- Incompliment dels deures d'informacié i comunicacid, aixi com qualssevol altra
obligacio, establerta a la normativa europea o nacional.

Dificultats per a la realitzacid de les auditories

15.- L'entitat obvia la documentaci6 correcta de 1'operacidé que permetria garantir la pista de
l'auditoria.

16.- La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses
derivades de 1'operacid.

17.- A la convocatoria manca una definici6 clara i precisa de les despeses elegibles.
18.- A la convocatoria manca el metode de calcul de costos que s'ha d'aplicar als projectes.
Annex V. Model de DACI

V.1Model pels suposits en que cal complimentar el model de I’Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre

Expedient:
Contracte/subvencid/gestid, control o pagament de fons europeus.

A fi de garantir els principis d'objectivitat, imparcialitat, transparéncia 1 integritat en el
procediment de contractacid/subvencid/gestiod, control o pagament a dalt referenciat, el/s sota
signant/s, com a participant/s en el procés de preparaci6 i tramitacié de I’expedient, declara
/declaren:

Primer.
Estar informat/des del seglient:

1.Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (en endavant, Reglament financer de la UE)
estableix que "hi ha conflicte d’intereés quan I'exercici imparcial 1 objectiu de les funcions es
vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d’interes
economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d’interes personal.”
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2.Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencié dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsid de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar
la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3.Que l'article 23 «Abstencidy», de la Llei 40/2015, d'l octubre, de régim juridic del sector
public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment “les autoritats i el
personal al servei de les administracions en qui es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a l'apartat segiient”, sent aquestes:

a)Tenir interes personal en l'assumpte de que es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pogués influir; ser administrador d’una societat o entitat interessada, o tenir qiiestio litigiosa
pendent amb algun interessat.

b)Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat
dins del quart grau o d'afinitat fins al segon, amb qualsevol dels interessats, amb els

administradors d'entitats o societats interessades i1 també
amb els assessors,

representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir
despatx professional o estar-hi associat per a l'assessorament, la representacid o el mandat.

c)Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a
l'apartat anterior.

d)Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de que es tracti.

e)Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de qualsevol tipus i
en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.

Que no es troba/n incurs/s en cap situacid que pugui qualificar-se de conflicte d’interes de les
indicades a l'article 61.3 del Reglament financer de la UE, i que no concorre en la seva
persona o persones cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
regim juridic del sector public que pugui afectar al procediment de licitacid/concessio.

Tercer.

Que es compromet/en a posar en coneixement de 1’0rgan de contractacié/comissié d’
avaluacid, sense dilacid, qualsevol situacid de conflicte d’interés o causa d’abstencid que
doni o pogués donar lloc al dit escenari.
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Quart.

Que qui subscriu aquesta declaracid €s plenament conscient que una declaraci6 de conflicte d’
interés que es demostri que sigui falsa, comportara les conseqiiéncies disciplinaries
/administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)

V.2Model pels suposits en que cal complimentar el model de 1’Ordre HFP/55/2023, de 24 de
gener

Expedient:
Contracte/subvencio:

Per tal de garantir la imparcialitat en el procediment de contractaci6é a dalt referenciat, el
sotasignat, com a participant en el procés de preparacio i tramitacié de I'expedient, declara:

Primer. Estar informat del segiient:

1.Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que

«existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o
per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personaly.

2.Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencid dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
1 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte d'interés com «qualsevol situacid
en que el personal al servei de l'0rgan de contractacid, que a més participi en el
desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat d'aquest, tingui
directament o indirectament un interés financer, economic o personal que pugui semblar que
en compromet la imparcialitat i la independéncia en el context del procediment de licitacid».

3.Que l'apartat 3 de la disposicié addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de pressupostos generals de 1'Estat per al 2023, estableix que «L'analisi sistematica
i automatitzada del risc de conflicte d'interés €s aplicable als empleats publics i la resta de
personal al servei d'entitats decisores, executores i instrumentals que hi participin, de manera
individual o mitjangant la seva pertinenga a organs col-legiats, en els procediments descrits
d'adjudicacio de contractes o de concessio de subvencionsy.

4.Que l'apartat 4 de I'esmentada disposicié addicional cent dotzena estableix que:
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—«A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o vinculacions
societaries, directes o indirectes, en que es pugui donar un interes personal o econodmic
susceptible de provocar un conflicte d'interes, entre les persones a que es refereix 1’apartat
anterior 1 els participants en cada procedimenty.

—«Per a la identificacio de les relacions o vinculacions 1'eina contindra, entre altres, les dades
de titularitat real de les persones juridiques a que fa refereéncia l'article 22.2.d).iii) del
Reglament (UE) 241/2021, de 12 febrer, que obren a les bases de dades de 1'Agencia Estatal
d'Administracié Tributaria i els obtinguts a través dels convenis subscrits amb els Col-legis
de Notaris 1 Registradorsy.

Segon. Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracio i a la llum de la informacio
que es troba en el seu poder, no esta incurs en cap situacié que es pugui qualificar de
conflicte d'interes, en els termes previstos a l'apartat quatre de la disposicid addicional cent
dotzena, que pugui afectar el procediment de licitacio.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de 1’0rgan de contractacid, sense dilacid,
qualsevol situacid de conflicte d’interés que pogués coneixer i produir-se en qualsevol
moment del procediment en curs.

Quarta. Que coneix que una declaracié d’absencia de conflicte d’intereés que es demostri que
sigui falsa, comportara les conseqiiencies disciplinaries, administratives i/o judicials que
estableixi la normativa d’aplicacio.

Signatura electronica

Annex VI. Procediment intern d’actuacid en situacions de conflicte d’interes

*Deteccid d’un possible conflicte d’interes per diferents vies.

*Determinar si s ha signat o no una declaraci6 d’absencia de conflicte d’interessos (DACI).

*Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la declaracio
d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i1 drets patrimonials, i en quins termes
estan emplenades i registrades.

*Analisi de la situacid per la Comissi6 Tecnica.
*Audiencia a l'afectat per la situaci6 de conflicte.
*Sol-licitud, si escau, d’informe intern.
*Valoraci6 de I’informe per la Comissié Tecnica.

*Trasllat a I’0rgan de contractacié/competent en la subvencio i al superior jerarquic.
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*Resolucid del superior jerarquic determinant 1'abstencio o la recusacio.
*Admissi6 de la recusacio per 1’afectat, si s’escau.
Annex VII. Procediment intern d'actuacio davant indicis o evidéncies de frau o corrupcid

*Coneixement per part de 1’0organ administratiu de I’existéncia d’una conducta que pot
incorrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcid. A aquest efecte s’han d’adoptar les
actuacions segiients:

oRecopilacié de la informaci6 necessaria que evidencii# sospites fonamentades d’
irregularitats, frau o corrupcio.

oposi de manifest

oSuspensi6 immediata del procediment, quan sigui possible d'acord amb la normativa
reguladora.

oRedaccio d'un informe per part de I’0rgan gestor competent.
oTrasllat de I’assumpte a I’0rgan amb capacitat de decisid (superior jerarquic).
oAvaluacié de la conducta de manera objectiva per la Comissié Técnica.

*Adopcid de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les irregularitats, el
frau o la corrupcio.

*Comunicacié dels fets a 1'entitat executora i, si s’escau, a I’Oficina Antifrau de Catalunya,
I'SNCA o al'OLAF.

Aquests canals externs s'utilitzaran, en tot cas, quan el canal intern no ofereixi suficients
garanties. L’us dels canals externs no ¢€s, en cap cas, seqiiencial davant dels canals interns
sind opcional o alternatiu.

*Avaluar la incidéncia del possible frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual i, en
tot cas, retirar els projectes o les parts dels projectes afectats pel frau i finangats o a finangar
pel MRR.

Annex VIII. Model de tractament de dades en relacido amb 1’execucid d’actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia

.............................................................................................................. (nom i cognoms), amb

DINT ettt , com a Conseller Delegat / Gerent / de I’
ENTIEAL ..vveeiieiieeeeeceeee et e e e e e e e eaaee e ,amb NIF ..., L1
domicilifiscal
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.beneficiari/aria d’ajuts finangats amb recursos procedents del PRTR/

que participa com a contractista/subcontractista en el desenvolupament d’actuacions
necessaries per a la consecucio dels objectius definits en el Component XX «»,

declara congixer la normativa que és d’aplicacio, en particular els segiients apartats de 1’
article 22, del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia:

1.La lletra d) de l'apartat 2: «recopilar, als efectes d'auditoria i control de 1’Gs de fons en
relaci6 amb les mesures destinades a I'execucid de reformes i projectes d'inversié en el marc
del pla de recuperacio i Resiliéncia, en un format electronic que permeti fer cerques i en una
base de dades unica, les categories harmonitzades de dades segiients:

i.El nom del perceptor final dels fons;

ii.El nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un
poder adjudicador de conformitat amb el dret de la Uni6 o nacional en matéria de
contractacid publica;

iii.Els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o del
contractista, segons es defineix a l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlament Europeu i del Consell (26);

iv.Una llista de mesures per a l'execucié projectes, subprojectes, actuacions o programes
d'inversio en el marc del pla de recuperacid i Resiliencia, juntament amb l'import total del
finangament public d'aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons desemborsats a el
marc del Mecanisme i d'altres fons de la Unid».

2.Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article només
seran tractades pels Estats membres i per la Comissio als efectes i durada de la corresponent
auditoria de 1'aprovacio de la gestid pressupostaria i dels procediments de control relacionats
amb la utilitzacié dels fons relacionats amb 1'aplicacié dels acords a qué fan referéncia els
articles 15, apartat 2, 1 23, apartat 1. En el marc del procediment d'aprovacié de la gestio de la

Comissio, de conformitat amb l'article 319 del TFUE, el Mecanisme estara subjecte a la
presentacid d'informes en el marc de la informacié financera i de rendicid6 de comptes
integrada a queé fa referéncia l'article 247 del Reglament Financer i, en particular, per separat,
a l'informe anual de gesti6 i rendiment».
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De conformitat amb el marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessio i tractament de les
dades amb les finalitats expressament relacionades en els articles esmentats.

.................................... , XX dede 202X
SIgNAtura .......ccecvvevveeniieeieeieeeeee e
(O 1y (<

Annex IX. Model de declaracio de compromis en relacié amb 1’execucid d’actuacions del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia

....................................................................................................................................... ,amb
DNI, com a titular de 1’organ / Conseller Delegat / Gerent /

de 1

B3 1L | SRRSO PSRRPRRRPRPI
....................................................... GNIF oooeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 1 domiicili fisca

a

............................................................................................................................ encondicid

d’organ responsable/ organ gestor/ beneficiari d’ajuts finangats amb recursos procedents del
PRTR/ que participa com a contractista/ens destinatari de I’encarrec/ subcontratista, en el
desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucid dels objectius definits en el
Component XX «», manifesta el compromis de la persona/entitat que

representa amb els estandards més exigents en relacié amb el compliment de les normes
juridiques, etiques i morals, adoptant les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la
corrupcio i els conflictes d’interés, comunicant a les autoritats procedents els incompliments
observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («KDNSH» per
les sigles en anglés «Do Not Significant Harm») en l'execucio de les actuacions portades a en
el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble finangament i que, si escau, no
consta risc d'incompatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat.

.................................... , XX dede 202X

SIgNAtura. ....cceeeveeriienieeiierieeieeree e
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Annex X. Normativa aplicable
Normativa de la Unié Europea
Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre
lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6 a través del dret penal.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la protecci6 de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unid.

Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que s’
estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

Normativa estatal

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local. Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, dret d’accés a la informacid publica i bon
govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I’exercici de I’alt carrec de I’ Administracié general
de I’Estat.

Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern de
les entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’
Administracid local amb habilitacié de caracter nacional.

Reial decret 1lei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de 1’Administracio Publica i per a 1’execucié del Pla de Recuperacid,
Transformaci6 i Resiliéncia.
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Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del
Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

Normativa catalana

Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2
/2003, de 28 d’abril.

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I’Oficina Antifrau de Catalunya.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern. Decret 8/2021, de 9 de febrer, de transparéncia i accés a la informacié publica.

Expedient 776/2024. ESTABLIMENT DEL SERVEI DE MENJADOR SOCIAL DE L’
AJUNTAMENT DE ROSSELLO

Favorable Tipus de votacio: Ordinaria

A favor: 6, En contra: 0, Abstencions: 4, Absents: 0

Per part de la portaveu Judit Teixiné s’exposa al Ple que els punts tercer i quart de 1’ordre del
dia s’exposaran de forma conjunta per estar relacionats, i es votaran separadament.

S’exposa doncs el contingut de I’expedient d’establiment de servei de menjador social i la
proposta d’Ordenanca Fiscal.

Per la regidora Mari Carmen Vidal es manifesta que primer es celebra que es posi fil a I’
agulla pero es discrepa en quant als destinataris que han d’esser les persones que tenen
dificultats economiques, problemes de salut o salut social i per tant no s’esta d’acord amb la
indicacio de que es per a persones a partir de 65 anys ja que aixo exclou persones que poden
estar necessitades.

Manifesta també que esta d’acord amb 1’establiment de bonificacions pero es discrepa amb la
baremaci6 prevista.

Manifesta que a posteriori caldra fer concurs per a la contractacié del catering igual que el
monitoratge que haura de tenir la titulacié adient i en quant a 1’avis de 48 hores, potser amb
24 n’hi hauria prou.

Manifesta també que en quant a les bonificacions i al 1imit previst el seu grup s’abstindra i
que a més no es troba just ja que es pot afavorir a qui cobra més i no hi ha tracte igualitari
essent necessari un entremig.

Pregunta també en quan als dies previstos que son de dilluns a divendres i que per tant que
passa amb els caps de setmana
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Intervé el regidor Ferran de Noguera manifesta que el més important es establir el servei
public perd que cal recordar que aquest era un punt que tots els grups politics portaven en el
seu programa electoral i que per tant es podia haver planificat de forma conjunta i fer
converses entre tots els grups politics.

En tot cas caldra saber quines mesures higiéniques i sanitaries es prendran, i saber el que
pertoca en quan al catering per a poder seleccionar.

Manifesta que per tant el seu grup s’abstindra per manca de dialeg.
Resolucio:

En relaci6 amb l'expedient nim. 776/2024 relatiu a l'establiment del servei public de
menjador social i amb base als seglients,

ANTECEDENTS DE FET

Informe de Secretaria 3/07/2024

Nomenament de la Comissio d'Estudi 8/07/2024
Memoria justificativa 11/07/2024

Projecte de Reglament del servei 11/07/2024
Informe d'Intervencio 16/07/2024

Informe de Secretaria 16/07/2024
LEGISLACIO APLICABLE

La Legislacio aplicable ve establerta per:

— L'article 128.2 de la Constitucio Espanyola.

— Els articles 7, 22.2.1), 25, 26, 85 1 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Regim
Local.

— Els articles 95 1 97 del Text Refos de les disposicions legals vigents en materia de Regim
Local, aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

— Els articles 30 a 36 1 41 a 112 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals,
aprovat pel Decret de 17 de juny de 1955.

— Els articles 243 a 257 del Text Ref6s de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.
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— Els articles 158 a 163 del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats Locals
aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny.

Vist quant antecedeix, es considera que l'expedient ha seguit la tramitacio establerta en la
Legislacié aplicable i que no obstant els informes desfavorables cal estar a les segiients
consideracions:

*Quant a I’aspecte social: es tracta d’establir un servei de menjador social per al veinat del
municipi, que pretén donar servei a tota la comunitat i, especialment, als col-lectius més
vulnerables

*Quant a I’aspecte juridic: S’exerceixen competéncies municipals en 1’ambit dels serveis
socials basics, mitjangant una gestié indirecta a través de la contractacié administrativa de
serveis.

*Quant a I’aspecte tecnic: la Corporacid inverteix en mobiliari de cuina i electrodomestics per
assegurar les condicions d’higiene estipulades, els quals s’adscriuen al servei

*Quant a I’aspecte financer: les tarifes establertes cobreixen una part del cost total del servei i
de les amortitzacions vinculades.

A la vista de I’indicat anteriorment es considera que, des d’un punt de vista social, juridic,
tecnic i financer, I’establiment del servei public indicat resulta convenient i oportu i resulta
viable per a aquest Ajuntament i sotmés a votacio el Ple de 1’ Ajuntament per MAJORIA amb
els sis vots favorables dels regidors del grup de Junts i quatre abstencions corresponents a les
dos regidores del grup d’Ara Rossello i els dos regidors del grup de Vivim Rosselld, acorda:

PRIMER. Considerar que la forma més adequada per a la gestidé del servei public, pels
motius expressats en la Memoria justificativa, és la segiient:

Gestid indirecta: Contracte de prestacid de serveis amb empresa especialitzada del sector de I’
alimentacio que elabori 1 distribueixi els menus corresponents. La contractacio es dura a
terme pel procediment que escaigui d’acord amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public.

SEGON. Aprovar inicialment l'establiment del servei public local indicat, d'acord amb la
Memoria justificativa, aixi com el Projecte de Reglament, aquest amb el segiient contingut

PROJECTE DE REGLAMENT ESTABLIMENT DEL SERVEI DE MENJADOR SOCIAL
DE L’AJUNTAMENT DE ROSSELLO

Article 1

Es objecte d’aquest reglament, la regulacio de la prestacié del Servei municipal de menjador
social , entés com un servei social d’atencio especialitzada de suport, principalment d’atencid
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a les persones majors de 65 anys essent I’objectiu assegurar una alimentacid basica per mitja
d’apats equilibrats complint una funcid preventiva, de suport i de socialitzacio.

S’adreca principalment a les persones grans, majors de 65 anys, especialment per aquelles
que viuen soles i/0 acompanyades d’altres persones grans, o que es troben en una situacid
que els impedeix elaborar els apats diaris de manera autdonoma.

Article 2

L’activitat propia del servei de menjador resta assumida per 1’Ajuntament de Rosselld, com a
servei propi, d’acord amb [’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del regim local, I’article 66 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per qual s’aprova el
Text Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya i I’article 31 de la Llei 12
/2007, de 11 d’octubre reguladora dels Serveis Socials de Catalunya.

L’ajuntament de Rossell6 no disposa de mitjans propis per tal de dur a terme el servei
proposat. No obstant aix0, la necessitat de prestacié en un sector abastament cobert, planteja
la possibilitat de realitzacié amb mitjans externs.

Els usuaris del servei tindran dret, previ pagament del preu public corresponent, a la prestacid
establerta, aixo és, el Menu complet (Ir plat, 2n plat, pa, postres i acompanyament),
acompanyat del monitoratge per al servei, en una prestacié de dilluns a divendres.

El servei comptara amb el personal necessari per atendre als/les usuaris/es del servei de
menjador.

Article 3

Les tarifes d’aquest preu public son les regulades en 1I’Ordenanca Fiscal
Tiquet usuari bonificat .......c.ccooevieriiiiniinieieee 3,00 euros
Tiquet usuari general ........cocoeeeevierieniriienieeeeeeee e 6,00 euros

I el preu dona dret a Mena complert (1r plat, 2n plat, pa, postres i acompanyament), amb
monitoratge per al servei, en una prestacié que es duu a terme de dilluns a divendres.

Article 4. Bonificacions

Tindran dret a la tarifa bonificada del servei de menjador social aquelles persones majors de
65 anys d’acord els ingressos econdmics personals, fins al 1’4 del indicador de renda de
suficiencia de Catalunya, per la llei de pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya.

La valoracio per determinar I’accés al servei amb bonificacié per part de les persones
demandants es dura a terme en tot cas pels serveis socials del Consell Comarcal.
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Article 5
Per I’accés al servei caldra seguir el procediment i tramits segiients:

a)La persona que necessita d’aquest servei de menjador, presentara per escrit una sol-licitud
per inscriure’s com a usuari/a, en la que fara constar les seves dades personals a 1’ajuntament.

A tal efecte caldra que aporti personalment els documents acreditatius del compliment dels
requisits:

a.DNI.
b.Tenir residéncia al municipi , volant d’empadronament.

b)En cas de servei bonificat s’haura de realitzar una entrevista individualitzada amb el/la
técnic/a de serveis socials de 1’Ajuntament i comprovar si acompleix amb els requisits
establerts per a que li sigui assignat aquest recurs amb tarifa bonificada.

¢)Un cop avaluada la demanda, es comunicara el seu parer al Regidor/a, qui elevara la
proposta d’acord corresponent a 1’0rgan de govern local competent, el qual acordara el que
procedeixi sobre 1’accés al servei, notificant-se dit acord a la persona sol-licitant, i indicant-
se, si s’escau, I’import de la taxa o preu public a satisfer.

Article 6

Se signara per 1’usuari un document de permanéncia al servei de menjador, renovant-lo
segons procedeixi.

La propia persona i/o familia avisara de qualsevol canvi en I’estat de salut i en les
prescripcions mediques.

Article 7

Per a la utilitzaci6 del servei de menjador s’establira com a contraprestacio el pagament, per
part de 1’usuari, d’una taxa o preu public municipal, segons procedeixi. El preu del mena
quedara establert en les ordenances municipals de I’any en curs.

Aquest import s’anira regularitzant cada any afectant a tots/es els/les usuaris/es del servei,
antics i nous, en funcio del que marqui I’ordenanga fiscal al respecte.

L’abonament del preu del menu es satisfara mitjangant el lliurament d’un tiquet del servei de
menjador que s’haura adquirit i liquidat préviament mitjangant un sistema de talonari de
tiquets.

Article 8
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El nombre maxim de places del servei de menjador és de 30 . Si en algun moment es cobris
aquest numero de places, s’activara una llista d’espera de totes aquelles persones interessades
en I’accés. Tindran preferéncia en I’admissié les persones, que compleixin un o varis d’
aquests criteris:

-Viure sol o sola.

-No tenir familiars de primer grau per fer-se’n carrec.

- Valoraci6 Serveis Socials.

L’horari del servei de menjador €s de dilluns a divendres de 12°30h a 15°00h.

Per tal de portar a terme un bon servei, és molt important la puntualitat de les persones
assistents a I’arribada.

Article 9

L’assisténcia al servei de menjador per part dels usuaris inscrits al servei es confirmara amb
un minim de 48 hores amb antelaci6. També caldra informar dels canvis d’ultima hora que
puguin succeir.

En el suposit de no realitzar 1’avis préviament respectant aquest temps de 48 hores, es
cobrara I’apat d’aquell dia, excepte en casos d’urgencies mediques o degudament justificades.

Article 10

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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Les obligacions dels usuaris/es son:
a)Fer s adequat de les instal-lacions on es presti el servei.
b)Respectar els horaris de funcionament i/o prestacio dels serveis.

c)Abonar la quota corresponent d’acord amb allo establert a les ordenances municipals
vigents.

d)Informar a I’Ajuntament sobre qualsevol modificacié de les seves circumstancies socials i
personals que puguin afectar el funcionament o les condicions de prestacio del servei.

e)Respectar la normativa basica de convivencia i de regim intern del servei.

f)Complir els pactes, acords i compromisos, aixi com el pla de treball establert, en el seu cas,
en el contracte corresponent.

Article 11
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Els drets dels usuaris/es son:

a)Dret a accedir i1 gaudir del servei en condicions d’igualtat quan es compleixin els requisits
establerts en la normativa vigent.

b)Dret a la continuitat de la prestacio dels serveis en les condicions establertes o convingudes
sense prejudici d’acords o clausules d’estabilitzacid o revisio.

c)Dret a la informacid de les condicions de prestacio dels serveis, i1 a tenir un exemplar dels
documents contractuals.

d)Dret a no rebre tractes discriminatoris per raé de naixenca, religid, estat de salut o
qualsevol altra circumstancia personal o social.

e)Dret a la intimitat personal i familiar, i a la no divulgacié o transmissid sense consentiment
exprés de les dades personals que figurin en els seus expedients o historials, o en altres tipus
de fitxers, arxius, sigui qui sigui el seu suport.

f)Dret a ser tractats amb respecte i professionalitat

g)Dret a presentar, en qualsevol forma admesa en dret, reclamacions, queixes o suggeriments
relatives al funcionament del servei, i a rebre’n una resposta adequada.

Article 12

El personal del servei de menjador no es fara carrec dels desplagaments -anada i a tornada-
de les persones que assisteixen al mateix.

En cas d’indisposicid i/o urgeéncia, s’avisara als familiars i/o als serveis d’urgeéncies segons
correspongui.

Article 13

Quan existeixi una situaci6 d’emergencia al servei de menjador cal realitzar les seglients
accions:

-Trucar als serveis d’emergencies que procedeixi.

-Avisar als familiars. Hi haura un llistat on es relacionaran els telefons de contacte de les
families de les persones que assisteixen al servei.

-Donar el suport necessari a les persones fins que arribin el serveis que correspongui i/0
familiars.

Article 14
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Per tal de tenir la condicié de beneficiari/a del servei caldra signar contracte assistencial on hi
constaran les segtients dades:

Les dades personals de l'usuari/a, la data d'inici al servei, dies i temporalitat d'utilitzacio, taxa
o preu public a satisfer

La signatura del contracte comportara la declaracié de coneixement i acceptacid del present
reglament.

Article 15

En cas d'incompliment del pacte establert en el contracte assistencial entre el servei de
menjador i l'usuari/a, aixi com de qualsevol de les seves obligacions d'usuari/a, es podra
acordar la suspensi6 i/o exclusié de la prestacio del servei, previa incoacio de l'expedient
corresponent amb audiéncia a I’interessat.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. Qualsevol aspecte no previst en aquest Reglament s’ajustara a la normativa dels
serveis socials o a qualsevol altra que especificament pugui ésser d’aplicacid.

SEGONA. Els preceptes d’aquest Reglament que, per raons sistematiques reprodueixin
aspectes de la legislacid vigent i altres normes de desenvolupament, i aquells en que es facin
remissions a preceptes d’aquesta, s’entendra que sén automaticament modificats i/o
substituits, en el moment en qué¢ es produeixi la modificaci6 de preceptes legals i

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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reglamentaris de que porten causa.

TERCERA. Aquest reglament entrara en vigor, una vegada aprovat definitivament i publicat
el seu text integre en el Butlleti Oficial de la Provincia i regira de forma indefinida fins a la
seva derogacid o modificacio.

TERCER. Sotmetre 'expedient a informacié publica per un termini minim de trenta dies,
mitjangant anuncis que s'inseriran en el Butlleti Oficial de la Provincia, en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya i en el tauler d'anuncis d'aquest Ajuntament, a l'efecte de que els
particulars i1 Entitats puguin formular les observacions que estimin pertinents.

Simultaniament es donara audiéncia als interessats i als Entitats que, si escau, hagin exercit la
iniciativa.

Aixi mateix, estara a la disposicio dels interessats a la seu electronica d'aquest Ajuntament
[http://rossello.eadministracio.cat].

Expedient 775/2024. APROVACIO ORDENANCA FISCAL TAXA SERVEI DE
MENJADOR SOCIAL
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Favorable Tipus de votacio: Ordinaria

A favor: 6, En contra: 2, Abstencions: 2, Absents: 0

Resolucio:

PRIMER. . Amb data 9 de juliol, es va incoar per 1'Alcaldia el procediment per a imposicio i
ordenacid de la taxa referida.

Amb data 9 de juliol , es va emetre Memoria/informe técnic econdmic en el qual es va posar
de manifest la previsible cobertura del cost del servei de menjador social.

Amb data 9 de juliol, es va emetre informe juridic en exercici de la funci6é d'assessorament
legal preceptiu.

Amb data 9 de juliol es va emetre per la Intervencio informi en el qual es va avaluar 1'impacte
economicofinancer de la proposta, aixi com el compliment de la normativa aplicable i en
particular, els principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

LEGISLACIO APLICABLE
PRIMER. La legislaci6 aplicables és la segiient:

— Els articles 15 al 21 i 24 i 25 del Text Ref6s de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

— Els articles 22.2.d), 47.1, 106 i 107 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local.

— L'article 6 de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i Preus Publics [concepte de taxa].
SEGON. La doctrina aplicable ¢s la segiient:

— Senténcia del Tribunal Suprem de 15/1/1998 (RJ 1998/791)

— Sentencies del Tribunal Constitucional 185/1995 1 233/1999

A la vista dels anteriors antecedents, tenint en compte la normativa d'aplicacié i la doctrina
exposades, es considera que I'expedient s'esta tramitant conforme a la legislacio aplicable
procedint la seva aprovacio pel Ple de conformitat amb I'article 22.2.d) de la Llei 7/1985, de
2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, el Ple de la corporacié per MAJORIA
amb sis vots a favor dels regidors del grup de Junts, dos abstencions dels regidors del grup
Vivim Rossell6 i dos vots en contra de les regidores d’ Ara Rosselld, aprova el segiient acord:

PRIMER. Aprovar provisionalment la imposicié de la TAXA DEL PREU PUBLIC DEL
SERVEI DE MENJADOR SOCIAL per prestacio del servei public de menjador social i
I'Ordenanga fiscal reguladora de la mateixa en els termes del projecte que s'anexa en
I'expedient i que literalment diu:
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“ORDENANCA FISCAL REGULADORA DEL PREU PUBLIC DEL SERVEI DE
MENJADOR SOCIAL

Article 1. Fonaments

D’acord amb I’article 41 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova
el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i atés que no es dona cap dels
requisis especificats a la lletra b) de 1’article 20.1 de I’esmentada Llei, s’acorda establir el
preu public del servei de menjador social, organitzat per I’ Ajuntament de Rossello.

Article 2. Fet imposable

El fet imposable del preu public esta configurat per la compra de tiquets per utilitzar el
menjador social establert per I’ Ajuntament de Rossello.

Article 3. Obligats al pagament

Son obligats al pagament del preu public regulat en aquesta ordenanga totes les persones que

comprin un tiquet per utilitzar el menjador social.

Article 4. Tarifes

Les tarifes d’aquest preu public son les segiients

Tiquet usuari BONIfiCat ......c.ceceevvieerieeiieieeeee e 3,00 euros
Tiquet usuari EeNeral ........ccccveeveeeiieerieeieeeeee e 6,00 euros

El preu déna dret a Menu complert (1r plat, 2n plat, pa, postres i acompanyament), amb
monitoratge per al servei, en una prestacio que es duu a terme de dilluns a divendres.

Article 6. Bonificacions

Tindran dret a la tarifa bonificada del servei de menjador social aquelles persones els
ingressos personals de les quals es trobin per sota de 1’indicador de renda de suficiéncia de
Catalunya (IRSC), aprovat en cada moment per la Generalitat de Catalunya.

Article 7. Naixement de 1’obligacio de pagar

L’obligacio de pagar neix des del moment en qué I'usuari compra un tiquet del servei de
menjador social.

Article 8. Termini de pagament

El pagament del preu s’haura de fer en qualsevol moment previ a la prestacié del servei 1 sera
condicid necessaria acreditar-ne el pagament per al gaudi de la prestacio.
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Article 9. Gestié del preu public

La gestié d’aquest preu public correspondra a 1’Ajuntament de Rosselld. En el suposit de
gestié indirecta del servei, els plecs de clausules podran determinar, d’acord amb la
normativa vigent, que el contractista percebi com a contribuci6 les tarifes del preu public. En
aquest cas, la gesti6 i recaptacio correspondra al contractista.

Article 10. Modificacid del preu public

En virtut del que disposa I’article 47 del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s’aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, les modificacions
que es pretenguin aprovar sobre els preus ja establerts seran competéncia del Ple sense
perjudici de les facultats de delegacid al Consell de Govern, conforme a ’article 23.2.b de la
llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Regim Local.

Disposici6 final

Aquesta ordenanca entrara en vigor el dia que es publiqui al BOP de Lleida. Pel que fa a la
vigéncia, ha de romandre en vigor fins a la seva modificaci6 o derogacié expresses.

En contra d’aquest acord es podra interposar recurs contencidés administratiu, davant la Sala
del Contencidés-Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Autonoma de
Catalunya, en el termini de dos (2) mesos comptats a partir del dia segiient de la publicacid
de I’anunci d’aprovaci6 definitiva.”

SEGON. Exposar al public l'anterior Acord mitjangcant anunci que s'inserira en el tauler
d'anuncis municipal durant el termini de trenta dies habils, a comptar des del segiient al de
publicacié d'aquest anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia, dins del qual les persones
interessades podran examinar I'expedient i presentar les al-legacions que estimin oportunes.

Aixi mateix, estara a la disposicid de les persones interessades a la seu electronica d'aquesta
entitat [http://rossello.eadministracio.cat].

TERCER. Considerar, en el cas que no es presentessin reclamacions a 1'expedient, en el
termini anteriorment indicat, que I'Acord és definitiu, amb base en l'article 17.3 del Text
Ref6s de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2
/2004, de 5 de marg.

QUART. Facultar a 1'Alcaldia per subscriure els documents relacionats amb aquest assumpte.

Expedient 809/2024. APROVACIO DIES FESTES LOCALS ANY 2025

Favorable Tipus de votaci6: Unanimitat/Assentiment
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Resolucié:

De conformitat amb el que es disposa en l'article 22.2.q) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril
Reguladora de les Bases de Regim Local, en relacio amb l'article 46 del Reial decret 2001
/1983, de 28 de juliol, sobre regulaci6 de la jornada de treball, jornades especials i descansos,
el Ple de I’ Ajuntament per UNANIMITAT dels assistents acorda:

PRIMER. Proposar que es determinin com a inhabils per al treball, retribuits i no
recuperables, 1'any 2025, amb el caracter de festes locals, els dies:

2 de setembre de 2025

10 d’octubre de 2025

SEGON. Remetre la proposta a autoritat laboral autonomica competent per a la seva
aprovacid i publicacié al DOGC.

Expedient 740/2024. RATIFICACIO DECRET 2024-0360 TERCER PRORROGA
ACORD MARC ACM SUBMINISTRAMENT ENERGIA ELECTRICA

Favorable Tipus de votacio: Unanimitat/Assentiment

Resolucio:

Ateés que I’ Ajuntament de Rosselld va aprovar 1’adhesio al sistema d’adquisicid centralitzada
amb destinaci6 als ens locals de Catalunya que I’ACM conjuntament amb el Consorci Catala
pel desenvolupament Local, té constituida.

Atés que en data 11 de juny de 2024, la Comissio de Presidéncia de I’ACM aprova
definitivament la tercera prorroga de 1’adjudicacié dels lots 1, 2 i 3 de I’Acord marc que té
com a objecte el subministrament d’energia eléctrica amb destinaci6 a les entitats locals de
Catalunya, (expedient de contractacio niam. 2019.03.D01), per un periode addicional de 12
mesos més, com a maxim, des de I’l de juliol de 2024, quedant condicionada la seva
vigeéncia a I’entrada en vigor del nou Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb
destinacio a les entitats locals de Catalunya (exp. num. 2023.04)

Ates que es va emetre Informe de la Intervencio en data 25 de juny de 2024.

Atesa la data d’entrada en vigor i la necessaria tramitacié prévia de 1’aprovacio de la
prorroga tercera per a garantir el subministrament d’energia eléctrica al municipi, es va dictar
en data 26 de juny de 2024 Decret d’Alcaldia 2024-0360 que va ser notificat a ’ACM i a
ENDESA ENERGIA, SAU.

Essent aixi sotmés a votacio el Ple per UNANIMITAT adopta I’acord segiient:
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Primer.- Ratificar el Decret d’Alcaldia 2024-0360 de 26 de juny que literalment diu:

“1.- L’ Ajuntament de Rossell6 va aprovar I’adhesi¢ al sistema d’adquisicio centralitzada amb
destinaci6 als ens locals de Catalunya que I’ACM conjuntament amb el Consorci Catala pel
desenvolupament Local, té constituida.

2.- El Consorci Catala pel desenvolupament Local (CCDL), per encarrec de 1’Associacid
Catalana de Municipis (ACM), va aprovar en la sessio de la seva Comissiéo Executiva de data
1 d’octubre de 2020, i previa tramitacid del corresponent procediment administratiu a tal
efecte de conformitat amb els plecs de clausules administratives particulars i prescripcions
tecniques aprovats per Resolucid de Presidencia del CCDL de data 22 de juny de 2020 i
publicats al perfil de contractant de 1’entitat, la seleccié de I’Acord marc de subministrament
d’energia electrica, amb destinacié a les entitats locals de Catalunya (Expedient 2019.03), d’
acord amb el seglient detall d’empreses seleccionades:

ENDESA ENERGIA, SAU: Lots 1, 21 3.
NEXUS ENERGIA, SA: Lots 1, 21 3.

GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, SA: Lots 1,2 i 3. IBERDROLA CLIENTES,
SAU: Lots 1,21 3.

ENDESA ENERGIA RENOVABLE, SL: Lots 4, 5,61 7.
ELECTRA CALDENSE ENERGIA, SA™: Lots 4, 5,61 7.

IBERDROLA SERVICIOS ENERGETICOS, SA: Lots 4, 5, 6 i 7. HIDOELECTRICA DEL
VALIRA, SA: Lot 6.

3.- En data 6 de novembre de 2020, un cop notificat I’acord esmentat a 1’apartat anterior a
totes les empreses licitadores, i havent transcorregut el termini legalment establert per a la
interposicié de recurs especial en mateéria de contractacid, es va procedir a formalitzar 1’
Acord marc en qiiestié amb les empreses seleccionades, abans relacionades.

4.- Posteriorment, en data 12 de novembre de 2020, la Presidéncia d’aquest Consorci va
adoptar la Resolucio nim. 68/2020 per la que es resolgué, entre d’altres, aprovar 1’expedient
de contractaci6 i el corresponent plec de clausules administratives particulars del
procediment amb nimero de referéncia 2019.03.D01, per a I’adjudicacio6 dels lots 1, 21 3 de
I’Acord marc de subministrament d’energia eleéctrica amb destinacid a les entitats locals de
Catalunya (expedient num. 2019.03), mitjangant el procediment de subhasta electronica entre
les empreses seleccionades en I’Acord marc del que deriva. Prévia tramitacié del
corresponent procediment administratiu seleccionades i va adjudicar els lots 1, 21 3 de I’
Acord marc a favor de I’empresa que va obtenir el millor preu en les subhastes electroniques,
d’acord amb la formula 1 les taules de preus de sortida i valors del percentatge sobre el
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consum total anual per tarifa i periode, previstos en el PCAP d’aplicacio, de la que en resulta
adjudicataria ’empresa ENDESA ENERGIA, SAU pel que fa als lots 1 1 2 i ’empresa
IBERDROLA CLIENTES SAU pel lot 3.

5.- En data 8 de gener de 2021, es van formalitzar, entre el CCDL i les empreses
adjudicataries dels lots 1, 2 i 3, el corresponent contracte de subministrament eleéctric, licitat
de conformitat amb el procediment derivat referenciat a 1’apartat anterior.

6.- En data 22 de febrer de 2021, la Comissié6 de Presidéncia de I’ACM aprova
definitivament la cessio, procedint a la formalitzacié de la cessid de ’adjudicacio dels lots
1,213 de I’ Acord marc de subministrament d’energia electrica el 31 de marg de 2021.

7.- En data 25 d’abril de 2022, la Comissi6 de Presidencia de I’ACM va aprovar
definitivament la modificacid iniciada el 28 de mar¢ que per la qual es passa d’una Unica
actualitzacid 1 un Unic preu per tot I’any del contracte, a quatre actualitzacions que
coincideixen amb I’inici de la prorroga i I’inici de cadascun dels tres trimestres segiients. Els
preu quedaran fixats en base a la mitjana dels primers 5 dies de cotitzacid OMIP
corresponents al trimestre a actualitzar en el mes anterior al inici del trimestre a actualitzar.

8.- En data 25 d’abril de 2022, la Comissi6 de Presidencia de I’ACM va acordar 1’aprovacio
inicial de la primera prorroga de I’adjudicaci6 dels lots 1,21 3.

9.- En data 16 de maig de 2022, la Comissié de Presidéncia de I’ACM aprova definitivament
la primera prorroga de I’adjudicacio dels lots 1.2 1 3 de I’ Acord marc que té com a objecte el
subministrament d’energia electrica amb destinacid a les entitats locals de Catalunya,
(expedient de contractacio num. 2019.03.D01), per un periode addicional de 12 mesos més,
des de I’1 de juliol de 2022 al 30 de juny de 2023.

10.-- En data 8 de maig de 2023, la Comissio de Presidencia de I’ACM aprova
definitivament la segona prorroga de 1’adjudicacio dels lots 1, 2 1 3 de I’Acord marc que té
com a objecte el subministrament d’energia electrica amb destinacio a les entitats locals de
Catalunya, (expedient de contractacido num. 2019.03.D01), per un periode addicional de 12
mesos meés, com a maxim, des de 1’1 de juliol de 2023, el qual restara acabat, si escau, de
manera automatica en la data d’entrada en vigor del nou contracte derivat d’adjudicacio dels
lots del grup tarifari.

11.- En data 11 de juny de 2024, la Comissié de Presidencia de I’ACM aprova definitivament
la tercera prorroga de I’adjudicacio dels lots 1, 2 1 3 de I’ Acord marc que té com a objecte el
subministrament d’energia eléctrica amb destinacié a les entitats locals de Catalunya,
(expedient de contractaciéo num. 2019.03.D01), per un periode addicional de 12 mesos més,
com a maxim, des de 1’1 de juliol de 2024, quedant condicionada la seva vigencia a I’entrada
en vigor del nou Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb destinaci6 a les
entitats locals de Catalunya (exp. nim. 2023.04).
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Fonaments de Dret.-

Disposicid addicional 3a. de la LSCP, en relaci6 a la Disposicio addicional 5a de la LBRL,
en la redacci6 donada per la LRSAL.

Articles 227 i ss. de la LCSP, en relacié a la DA 5a de la LBRL respecte a la creacio i régim
de centrals de contractacid i 1’adhesio a aquestes.

Articles 219 a 222 de la LCSP en relaci6 al régim dels Acords marc.

Article 153 de la LCSP pel que fa a la formalitzaci6 dels contractes administratius mitjangant
la signatura per les parts del contracte dels corresponents documents contractuals.

Plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques aprovats per
Resolucié de Presidéncia num. 30/2020, de 22 de juny de 2020 i publicats al perfil de
contractant de 1’entitat, que regeixen 1’Acord marc de subministrament d’energia eléctrica,
amb destinacio a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03).

Plec de clausules administratives particulars aprovat per Resolucié de la Presidéncia nam. 68
/2020, de 12 de novembre de 2020 i publicats al perfil de contactant de 1’entitat que regeixen
el procediment derivat de 1'Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb
destinacio a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03 DO1).

Article 52 i ss. del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refos de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, i resta de disposicions vigents concordants

NUmero: 2024-0004 Data: 29/08/2024
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en mateéria de régim local que regulen el régim de funcionament i competéncies de les
entitats locals (...)/ o articles aplicables de Llei d’organitzacié comarcal.

Vist I’informe de la Intervenci6 de data 25 de juny de 2024

Per tot aix0, i d’acord als els antecedents abans esmentats i els fonaments de dret assenyalats
anteriorment i en Us de les facultats que em confereix la legislacié vigent,

RESOLC

Primer.- Disposar 1’adhesié de Rossellé a la tercera prorroga del contracte 2019.03- D1 que
acull els lots del grup tarifari de 1’Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb
destinacio a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03), per una durada de dotze mesos, a
partir de 1'1 de juliol de 2024, quedant condicionada la seva vigéncia a I’entrada en vigor del
nou Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb destinacié a les entitats locals de
Catalunya (exp. nam. 2023.04).

Segon.- Aprovar la contractacio del subministrament d’energia eléctrica dels punts de
subministrament (CUPS) de titularitat de 1’Ajuntament de Rossell6 ordenats per lot, que s’
inclouen al contracte:
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LOT 1. CUPS del Lot 1 Baixa tensié de menys de 15 kW adjudicat a ENDESA ENERGIA
SAU

Num.CUPSTARIFAUbicaci6 (opcional)
1ES0031405906334001DLOF2.0TD
2ES0031405888410001ZB0F2.0TD
3ES0031405889217001AX0F2.0TD
4ES0031408411836001WDOF2.0TD
5ES0031405906334002DCOF2.0TD
6ES0031405775024001PDOF2.0TD
7ES0031405889216001MEOF2.0TD
8ES0031405888431001FNOF2.0TD
9ES0031405775024002PX0F2.0TD
10ES0031405890959001AJOF2.0TD

11ES0031408437897001VPOF2.0TD
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12ES0031408203337001 WBOF2.0TD

13ES0031405888433001 WBOF2.0TD

14ES0031408104222001AS0F2.0TD

15ES0031408410605001RS0F2.0TD

LOT 2. CUPS del Lot 2 Baixa tensi6 de mes de 15 kW adjudicat a ENDESA ENERGIA SAU
Num.CUPSTARIFAUbicaci6 (opcional)

1ES0031408196966001ZB0F3.0TD

2ES0031405950278001PNOF3.0TD

3ES0031405883456001HGOF3.0TD

4ES0031408449146001DFOF3.0TD
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5ES0031405922173001LTOF3.0TD
6ES0031405899055001BJOF3.0TD
7ES0031405775005001XFOF3.0TD
8ES0031405960016001SLOF3.0TD
9ES0031408302218001QDOF3.0TD
10ES0031405849288001EEOF3.0TD
11ES0031405774968001BZ0F3.0TD
12ES0031408635757001MROF3.0TD
13ES0031405883484001QJ0F3.0TD

S’envia com a documentaci6 annexa la relacié de CUPS (documents Excel) que inclou totes
les CUPS anteriorment relacionades a efectes d’evitar errades de transcripcio.

Aixi mateix, s’envia com a documentacié annexa el formulari de dades (document Word)
que inclou les dades del titular, les dades de contacte del receptor de les factures electriques i
les dades de pagament.

Les condicions economiques especificades per lots i tarifes son en tot moment les publicades
a la pagina web de ’ACM que deriven de les actualitzacions previstes en els plecs dels preus
resultants de les subhastes realitzades el 24 de novembre de 2020.

Els preus del contracte seran actualitzats, d’acord amb el que preveu la clausula 24 del Plec
de clausules administratives particulars del procediment derivat (Exp.2019.03 D1).

Els preus del terme de potencia, d’acord amb el que estableixen els plecs, son fixats per la
regulacio vigent.

Tercer.- Qualsevol altre acord que resulti pertinent a criteri de 1’entitat.

Quart.- Aprovar ’autoritzacié 1 disposicié de la despesa prevista dins del pressupost
municipal de I’any 2024.

Cinque.- Notificar aquest acord a I’empresa adjudicataria de 1’Acord marc de
subministrament d’energia eléctrica, tot donant-li els efectes de publicitat que siguin
preceptius.

Sise.- Notificar I’adopcié d’aquest acord a ’ACM (per EACAT), aixi com a la resta d’
interessats que s’escaigui, i donant-li els efectes de publicitat que siguin preceptius.
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o Ajuntament
¥ de Rossello

Sete.- Donar compte al Ple en la propera sessid que es celebri per a la seva ratificacio.”
Expedient 241/2024. Convenis PER LA PRESTACIO DEL SERVEI DE
RECOLLIDA DE RESIDUS MUNICIPALS. RATIFICACIO DECRET 2024-0399
Favorable Tipus de votaci6: Ordinaria

A favor: 6, En contra: 2, Abstencions: 2, Absents: 0

Per la regidora Judit Teixiné s’exposa el contingut de la resolucié d’Alcaldia i del conveni
que hi conté per a la seva ratificacio.

Intervé la regidora Maria del Carme Vidal manifestant que aquesta es una qiiestié en que tots
s’hi ha de posar i que va ser el grup politic que governava que va escollir el sistema d’illes i
que ara ens tocara de nou vuit anys del mateix sistema.

Manifesta que caldra fer pedagogia i que s’ha de treballar.

Manifesta que el seu grup s’abstindra perd vol recordar que tothom ha de tenir el seu rebut i
que aquesta situacié durara vuit anys.

Intervé 1’ Alcalde manifestant que va ser el poble qui ho va decidir en una consulta i que en
quan als rebuts aquests es revisen. Manifesta també que ell i els regidors fan vigilancia a les
nits i revisen les illes de contenidors.

Intervé el regidor Ferran de Noguera manifestant que recorda que es van reunir a alcaldia i es
va explicar la pujada de la taxa lligat al servei i es va dir que el nostre grup barrejava les
coses i ara es fa un decret a ratificar amb el conveni, sense que hagi estat previ.

Manifesta també que ningu assegura si el nivell de reciclatge es complira i com evolucionara
i per tant el vot del seu grup sera en contra.

Resolucié:

Vist el contingut de la resoluci6é d’Alcaldia numero 2024-0399 de 17 de juliol de 2024 que
literalment diu:

“Donada la voluntat d'aquest Ajuntament de subscriure el conveni que s'adjunta amb:

CONVENI ENTRE EL CONSELL COMARCAL DEL SEGRIA 1 L’AJUNTAMENT DE
ROSSELLO PER LA PRESTACIO DEL SERVEI DE RECOLLIDA DE RESIDUS
MUNICIPALS MITJANCANT CONTENIDORS DISTRIBUITS EN AREES D’
APORTACIO (ILLES) I SERVEI DE DEIXALLERIES COMARCALS

A la vista dels segiients antecedents:
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Text del convenil/07/2024
Informe de Secretarial5/07/2024

Vist I’'informe de la Intervencié de data 17 de juliol de 2024 emes en sentit desfavorable i
amb efectes suspensius.

Ates que I’aprovacio del conveni esdevé necessaria i urgent per a garantir la prestacid del
servei de recollida de residus municipals, que es essencial i obligatori.

Ates que el contingut del conveni esta avalat pels serveis del Consell Comarcal del Segria i
per els informes de la seva Secretaria i Intervencio.

Ates que es demana pel Consell Comarcal que es procedeixi a la signatura del mateix abans
del 19 de juliol de 2024.

De conformitat amb allo que s'ha fixat en els articles 47 i seglients de la Llei 40/2015, d'l
d'octubre, de Reégim Juridic del Sector Public i 21.1.s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les Bases del Regim Local,

RESOLC

PRIMER. Aixecar el reparament establert per informe de la Intervencio de data 17 de juliol
de 2024 i ordenar la continuaci6 del procediment

SEGON. Aprovar el text definitiu del Conveni descrit en els antecedents.

TERCER. Aprovar i disposar la despesa corresponent en els termes que en resultin de I’
aplicacid del Conveni.

QUART. Notificar el present al Consell Comarcal del Segria i donar compte al Ple en la
primera sessio que es cel.lebri per a la seva ratificacio, si s’escau.

el Ple de I’ Ajuntament per MAJORIA amb sis vots a favor dels regidors del grup de Junts,
dos vots en contra dels regidors del grup Vivim Rosselld i dos abstencions de les regidores
del grup d’Ara Rossello, aprova el segiient Acord:

PRIMER. Ratificar la resoluci6 d’Alcaldia de data 17 de juliol de 2024, dictada amb el
numero 2024-0399 d’aprovacio del Conveni descrit en els antecedents 1 que consta a I’
expedient.

Ino havent-hi més assumptes a tractar s’aixeca la sessio essent les 10:30 hores del dia
esmentat a I’encapagalament, del que jo la Secretaria en dono fe.
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